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Resumo: Este ensaio tem como escopo trabalhar acerca da problematizagdo
envolvendo a democratiza¢do dos meios de comunica¢do no Brasil. Neste contexto,
cumpre referenciar acerca do processo historico da concentragdo midiatica no pais, bem
como os entraves e interesses, agenda politica e demais atores sociais que permeiam tal
seara. Por sua vez, desenvolve-se um olhar para os dispositivos constitucionais que
regulam a matéria na Constituicdo Federal de 1988, assim como a necessidade de um
marco regulatério para as comunicagdes, de modo a contemplar a reivindicagdo da
sociedade civil organizada, instituicdes e movimentos sociais em prol de um locus
publico de comunicagdo plural, democratica, onde seja possivel a visualizagdo da
cultura de forma heterogénea e descentralizada, fora do eixo dos grandes centros de
poder politico e econdmico. Diante desse contexto, utilizou-se o método de abordagem
dedutivo, e os métodos de procedimento historico e comparativo, consubstanciado com
a técnica de pesquisa bibliografica e documental. Em sede de conclusio, verificou-se
que a democratizacdo da midia ainda ¢ luta a ser perseguida, tendo em vista a precaria
regulamentagdo do tema, ¢ necessidade de marcos regulatérios especificos que
propiciem a atuacdo de novas fontes no cenario da comunicagdo, potencializando o
carater plural e democratico.
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Policy for the democratization of communication in brazil and the outlines on the
role of new media in the dissemination of information and in the consolidation of
democracy

Abstract: The scope of this essay is to work on the issues surrounding the
democratization of the media in Brazil. In this context, we must refer to the historical
process of media concentration in the country, as well as the obstacles and interests,
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political agenda and other social actors that permeate this area. In turn, it develops a
look at the constitutional provisions that regulate the matter in the 1988 Federal
Constitution, as well as the need for a regulatory framework for communications, in
order to contemplate the demands of organized civil society, institutions and social
movements in favor of a public locus of plural, democratic communication, where it is
possible to visualize culture in a heterogeneous and decentralized way, outside the axis
of the great centers of political and economic power. In this context, the deductive
approach method was used, as well as the historical and comparative procedure
methods, substantiated with the bibliographic and documental research technique. In
conclusion, it was found that the democratization of the media is still a struggle to be
pursued, in view of the precarious regulation of the subject, and the need for specific
regulatory frameworks that enable the performance of new sources in the
communication scenario, enhancing the plural and democratic character.

Keywords: Communication; Democratization; Media; Regulation.

La politica de democratizacién de la comunicaciéon en brasil y las lineas generales
del papel de los nuevos medios en la difusion de informacion y en la consolidacion
de la democracia

Resumen: Este ensayo tiene como objetivo trabajar sobre la problematizacion que
involucra la democratizacion de los medios en Brasil. En este contexto, es importante
referirse al proceso historico de concentracion de medios en el pais, asi como a los
obstaculos e intereses, agenda politica y otros actores sociales que permean este campo.
A su vez, se desarrolla una mirada a las disposiciones constitucionales que regulan la
materia en la Constituciéon Federal de 1988, asi como la necesidad de un marco
normativo para las comunicaciones, a fin de contemplar las demandas de la sociedad
civil organizada, las instituciones y los movimientos sociales en el pais. A favor de un
locus publico de comunicacion plural y democratica, donde sea posible visualizar la
cultura de forma heterogénea y descentralizada, fuera del eje de los grandes centros de
poder politico y econémico. En este contexto, se utilizo el método de enfoque deductivo
y los métodos de procedimiento histérico y comparativo, plasmados en la técnica de la
investigacion bibliografica y documental. En conclusiéon, se encontrd que la
democratizacion de los medios de comunicacion es atin una lucha por perseguir, ante la
precaria regulacion del tema, y la necesidad de marcos normativos especificos que
favorezcan el desempefio de nuevas fuentes en el escenario comunicativo, potenciando
el caracter plural y democratico.

Palabras clave: Comunicacién; Democratizacion, Medios de comunicacion;
Regulacion.

1. Introduciao

A a liberdade de expressao se constitui como pedra angular de todo o regime
democratico, na medida em que a liberdade de formar a opinido, difundi-la e exercité-la
sem nenhum Obice sdo decorréncias dessa estrutura que ¢ pedra de toque de todos os

Estados que prezam pela pluralidade de vozes respeito a dissidéncia. A partir dessa
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passagem ¢ possivel visualizar o carater imperioso da informagdo, de modo que tal
configuracdo implica na observacdo dos fendomenos e atores sociais que permeiam tal
direito de ampla e massificada importancia no contexto hodierno.

A pauta da democratizagdo da midia tem como pressuposto essencial a pluralidade
de vozes nos veiculos eletronicos de comunicagdo, a possibilidade da visualizacdo da
cultura de forma heterogénea e plural, regionalizacdo de héabitos e costumes na midia e
uma ampla participa¢do dos cidaddos no contexto informativo e comunicacional. Assim, a
informacdo e a comunica¢do sempre foram os vetores dos poderes dominantes, também
compdem os poderes alternativos, ou seja, aqueles ligados as resisténcias e mudangas
sociais.

Nesse sentido, o poder de influéncia sobre o pensamento das pessoas ¢ exercido
através da comunicagdo de forma que se constitui em uma ferramenta de resultado incerto,
contudo fundamental. Cabe registrar que por meio da ingeréncia exercida sobre o
pensamento dos povos que os poderes se constituem em sociedades, e que as sociedades
evoluem e mudam. Os meios de comunicagdo potencializam a constru¢do de pesos
simbolicos que se difundem na esfera publica, dando suporte a diversas pautas sociais,
neste seguimento, a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunica¢do de conteudos, tomada de posi¢do e opinides. Nesta esfera publica os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em termos especificos.

Destarte, a comunicacdo ¢ um processo cuja construcdo se d4 mediante espagos
onde o dialogo, a pluralidade de vozes e a dissidéncia sdo respeitados, vez que a
informagdo constitui-se pedra angular no regime democratico, balizando relagdes e
interesses politicos, econdmicos e culturais, sobretudo hodiernamente, visto que esta
passou a constituir-se como um bem juridico de alta relevancia, seja para a tomada de
decisdes pessoais, para o conhecimento da realidade ou para se obter consciéncia plena ao
se decidir no 16cus publico.

A esse passo, para que se cumpra a agenda de democratizagdo da midia em sua
génese, ¢ necessario referir acerca dos pressupostos essenciais de tal pauta, bem como
conhecer o processo historico de concentracdo desses meios, os atores principais € 0s

interesses politicos e econdmicos que permeiam tal seara. E sobre tais contextos que se
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passa a destacar no presente ensaio. Desta feita, em um primeiro momento sera referido
acerca do processo historico da concentragdo da midia, contemplando os meandros deste.
Do mesmo modo, serd exposto sobre o controle da informacdo e as praticas de
concentragdo da midia. Por fim, destaca-se um estudo comparado com os marcos
regulatorios presentes em outros paises, cujo alicerce estd amparado no papel das novas
midias na democratizagdo da midia.

Para tal estudo, em sede de aporte metodoldgico propiciou-se a utilizagdo do
método de abordagem dedutivo, uma vez que se passou a expor sobre o contexto geral das
comunicacgodes no Brasil, referindo os pontos conceituais da matéria até se chegar ao papel
das novas midias para a democratizagdo do espectro midiatico. Quanto ao método de
procedimento, optou-se pela utilizagdo do método histérico e comparativo, haja vista a
explana¢do sobre o histérico da concentragdo mididtica e a comparagdo do tratamento
juridico dessas questdes no plano internacional. J4 em se tratando da técnica de pesquisa

destaca-se a pesquisa calcada em legislacdo, doutrina e escritos sobre o tema.

2. Fundamentacio historica

2.1. O processo historico de concentracio da midia no brasil

Em que pese a globalizacdo do mundo através da insercdo de novas tecnologias da
informac¢do e comunicac¢do, muitos ainda sdo os desafios que se apresentam quando se fala
das midias tradicionais que ainda sdo as mais acessiveis a boa parte da populacdo e
responsaveis pela geracdo de informacgdo e entretenimento. Nesse contexto, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU aponta que "Todo o individuo tem direito a
liberdade de opinido e de expressdao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas
suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informacoes ¢ ideias por qualquer meio de expressao" (ONU, 1948, p. 10).

Ocorre que desde a implementagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo, em
1991, as privatizagdes alcancaram niveis altissimos, e dessa forma também ocorreu no
campo da privatizacdo da midia, deixada a cargo da iniciativa privada. Assim aconteceu

com a quebra do monopolio estatal das telecomunicagdes, pela emenda constitucional n® 8
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de 1995, favorecendo a entrada de capital estrangeiro no pais € nao impedindo a
propriedade cruzada (LIMA, 2004, p.120).

As politicas de governo, durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
basearam-se em uma teoria da justificacdo, ja que o discurso era de que o aumento da
competitividade seria garantidor de um melhor servico prestado a populacdo, além de
importar a insercdo do pais no processo de globalizacao. Ocorre que do monopdlio estatal
passou-se para um oligopdlio privado, e a “experiéncia em outros paises indica que,
enquanto os usudrios pessoas fisicas pouco ou nada ganham com a privatiza¢do, os
usudrios empresariais sao geralmente beneficiados”. (LIMA, 2004, p.135).

No atual cenario do Brasil, o sistema de midias € caracterizado por ser Trusteeship
Model, o que diz respeito a opc¢ao do Estado brasileiro em privilegiar a atividade midiatica
como privada e comercial, também se caracteriza por ser do tipo No Law, no que se refere
a auséncia de legislagcdes reguladoras do tema, contando apenas com defasado Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes do ano de 1962, e sem preocupacdes com a denominada
propriedade cruzada®’; desse modo constituem-se oligarquias politicas ¢ familiares, que
controlam ndo somente a midia, mas também a politica de determinadas regides, além
disso, ¢ pautada pela insercdo de igrejas no controle das programagdes como forma de
disseminagdo de suas ideologias; e por fim ¢ caracterizada pela hegemonia de um tnico
grupo privado, qual seja a rede Globo, conforme destaca Lima (2011, p. 27-30).

Dentre a conjuncdo de fatores que geram a concentragdo mididtica, estd a
desregulamentacdo do tema, a concessdo irrestrita de licencas e a vinculagdo delas as
estratégias politicas devido ao grande poder das midias, bem como as espécies de

concentragdo horizontal e vertical, assim entendidas (UNESCO, 2010, p. 23):

A integracdo horizontal (fusdes dentro do mesmo segmento e ramo de atividade)
como a integragdo vertical (controle por parte de um unico individuo, empresa
ou grupo de elementos-chave dos processos de producdo e distribui¢do, assim
como atividades correlatas, como publicidade).

E evidente que todo o processo historico e ainda atual de concentracdo mididtica

tem grande for¢a no sistema de concessoes, centrado em uma espécie de “troca de favores”

? Propriedade cruzada é quando o mesmo grupo controla diferentes midias, como TV, radios e jornais. Na
maior parte das democracias consolidadas, ha limites a essa pratica por se considerar que ela afeta a
diversidade informativa (OBSERVATORIO DA COMUNICACAO, 2011).
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entre grandes empresas e interesses do Estado. Sobre esse processo, Lima (2011, p. 82-88),
refere seis itens dessa realidade: Primeiro: Existem normas legais diferentes para a
concessao dos servigos de televisdo aberta ou por assinatura; Segundo: as emissoras de TV
e radio sdo concessoes de servigos publicos outorgados pela Unido — com a participagdo do
Congresso Nacional - com prazos de 15 e 10 anos respectivamente; Terceiro: as regras para
renovacao e cancelamento das licengas dentro do texto constitucional criam assimetria em
relacdo aos demais contratos de prestacdo de servigos publicos; Quarto: os critérios que
devem pautar as programacdes das emissoras ndo sdo levados em conta na concessio;
Quinto: as normas de complementaridade e vedagdo ao monopolio ou oligopolio nao sao
observadas no processo de concessao; Sexto: coronelismo eletronico.

Merece destaque esse ultimo item da lista, o coronelismo eletronico, uma vez que
nesse modelo “a moeda de troca continua sendo o voto, como no velho coronelismo. SO
que ndo mais com base na posse da terra, mas no controle da informacao, vale dizer, na
capacidade de influir na formacdo da opinido publica” (LIMA, 2011, p. 106). Por assim
dizer, em determinadas regides e localidades do Brasil, a grande midia possui tanta
influéncia que as suas agendas pautam o resultado das elei¢des, propiciando uma troca de
favores com politicos que atuam na outorga das suas licencas.

Nesse aspecto, importa “salientar ainda que, no Brasil e na América Latina, a
concentracdo monopolica se estabelece, ha décadas, sob a égide de dinastias familiares
proprietarias dos principais grupos midiaticos”, gerando os mais diversos impactos, dos

quais se podem citar (MORAES, 2013):

Politicas de pregos predatdrias destinadas a eliminar ou a restringir severamente
a concorréncia; os controles oligopolicos sobre produgao, distribuigdo e difusdo
dos conteudos; e a acumulagdo de parentes e direitos de propriedade intelectual
por cartéis empresariais.

Notoriamente tais circunstancias demonstram como a atividade midiatica ainda
carece de regulamentacdo por parte do Estado, justamente para que se possa propiciar a
maior parte dos usudrios pluralidade informativa, tirando das grandes empresas um
controle social através da dominacdo de suas ideias. Nesse sentido “existem diversas
reflexdes a cerca da relacdo entre midia e democracia [..] levando em conta o papel

fundamental que os meios de comunicagdo t€m para a consolidacdo dos regimes politicos
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mais contemporaneos” (DELARBE, 2010, p. 19). Ainda, sobre a realidade que enfrenta o
Brasil e muitos paises da América Latina, Raul Delarbe (2010, p.22) refere que:
A concentragdo dos meios de comunica¢do ¢ uma tendéncia corporativa e ,
portanto, também cultural , politica e social em todo o mundo. Mas em alguns
paises latino-americanos a realidade no cenario da midia ¢ mais grave porque

nem sempre existem restri¢des legais sobre a propriedade de muitos veiculos que
significa um pequeno nimero de mios.*

E evidente que essa realidade precisa ser transformada, pois interfere diretamente
em questdes democraticas, especialmente o sufragio, ou seja, questdes essenciais para a
consolidagdo do Estado de direito e preservacdo das garantias dos cidaddos. O direito a
uma livre informagdo e pluralidade de fontes deve se sobressair aos interesses econdmicos
dos grupos de telecomunicacdes, ao passo que se deve investir na regulacio da agenda
desses veiculos e na regularidade das concessdes. E essa realidade de agendamento de
questdes e assuntos, aliados a interesses politicos, sociais e econdmicos que se passara a

estudar.

2.1.1. Coronelismo Eletronico e a faceta comunicacional brasileira

No Brasil, o controle sobre o sufragio dos eleitores deu-se de maneira centralizada
no periodo da chamada Reptblica Velha, onde os coronéis utilizavam-se de sua ingeréncia
politica e econdmica para guiar o comportamento do povo votante. Nesse sentido, a
expressdo coronelismo foi definida por Victor Nunes Leal, em 1949, referindo-se aos
fazendeiros que recebiam a patente militar no periodo imperial. A partir da instalagdo da
Republica Velha (1889-1930), estes coronéis incrementavam sua estrutura de poder
baseados num sistema eleitoral que ndo previa a votagdo secreta, assim, a dependéncia dos
trabalhadores rurais em relacdo aos coronéis e a possibilidade de conferéncia dos votos

criaram uma situag¢ao na qual o "voto de cabresto" era obrigatdrio.

* Tradugdo livre realizada pelos autores. Original: “La concentracion de los medios constituye una tendencia
corporativa y, de esa manera, también cultural, politica y social en todo el mundo. Pero en algunos paises de
América Latina esa realidad en el panorama mediatico es mas grave debido a que no siempre existen
restricciones legales a la propiedad de muchos medios en una pequefia cantidad de manos.”
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Segundo Leal (1997, p. 40):

O "coronelismo" ¢ sobretudo, um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente os senhores de terra [...] Desse compromisso
fundamental resulta as caracteristicas secundarias do sistema "coronelista", como
sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizacdo dos servigos publicos locais.

Desta feita, de acordo com o desenvolvimento da sociedade, urbanizacdo e
industrializacdo essa configura¢do politica teve exponencial importdncia no cendrio das
comunicagdes, visto a posi¢do estratégica da televisdo aberta, como um meio de
comunicag¢do de recepgdo gratuita e de alcance de larga escala. Esse novo espectro traduz
uma nova forga, calcada no poder da comunicagdo e da informacdo, os antigos coronéis
politicos transformaram-se em coronéis eletronicos, visto que em lugar da propriedade
rural, usam agora a propriedade de estagcdes geradoras, retransmissoras € até mesmo
emissoras de televisdo como forma de extensdo dos seus poderes.

Nesse passo, tal quadro de um sistema organizado em redes de comunicagdo foi
consolidado no Brasil a partir dos anos 70. O projeto de desenvolvimento
econdmico-politico, com viés nacionalista, implementado através dos regimes militares
iniciados em 1964, foi um dos principais responsaveis por este rapido desenvolvimento
(SANTOS; CAPPARELLLI, 2005, p. 2). Deste modo, a Ditadura Militar também propiciou
a hegemonia no setor comunicacional promovendo a confec¢do de balizas normativas e

instituicdes. A esse respeito, Capparelli, Ramos e Santos aduzem (1999, p. 11):

Os militares brasileiros priorizaram alguns setores estratégicos da economia,
investindo em infraestrutura para o desenvolvimento industrial acelerado e
fortemente controlado. As telecomunica¢des estavam entre esses setores
estratégicos e foram fortemente privilegiadas. Durante os primeiros periodos
militares, entre 1965 e 1972, foram criados a Embratel, o Ministério das
Comunicag¢des ¢ o Sistema Telebras, possibilitando a implantacdo de uma
sofisticada infraestrutura de telecomunica¢des que ligaria os quatro cantos do
Pais, inicialmente por uma rede de microondas, complementada depois por
satélites nacionais e, mais tarde, também por extensas ligacdes fisicas por fibras
‘opticas. Esses investimentos do Sistema Telebras favoreciam, no campo da
comunicagdo de massa, a formagao de redes de televisdo nacionais.

Destarte, a expressdao coronelismo eletronico inclui a relacdo de clientelismo
politico entre os detentores do poder publico e os proprietarios de canais de televisao e

também de outros meios como radio e impressos, como jornais e periddicos, o que
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configura uma iminente barreira a diversidade representativa que caracterizaria 0os meios
de comunica¢do, nos quais o interesse publico deveria ser priorizado em relagdo aos
interesses particulares. Na verdade, o clientelismo ¢ praxis da esfera politica que
sequencialmente se insere na comunicagdo de massa por conta do seu intrinseco carater
estratégico. Assim como a corrup¢ao, o clientelismo ¢ apontado como uma das patologias
dos sistemas democraticos (MA{Z; REQUEJO, 2001).

Diante do referido, ¢ possivel prescrever que no Brasil a partir das duas ultimas
décadas pode-se estabelecer uma atualizagdo do conceito de coronelismo trabalhado por
Victor Nunes Leal para o de coronelismo eletronico através da adicdo das empresas de
comunicagdo de massa, em especial as de radiodifusdo, como um dos vértices do
compromisso de troca de proveitos. Assim, a parceria entre as redes de comunicagao
nacionais e os chefes politicos locais torna possivel uma concentracdo casada de audiéncia
e de influéncia politica da qual o poder publico ndo pode prescindir (SANTOS;
CAPPARELLI, 2005, p. 5).

2.2 As gigantes da comunica¢io e suas praticas de concentracio e de controle da
informacao

A globalizacdo modificou o panorama no setor de comunicagdes, de uma forma
nunca imaginada, o que provocou a “concentracdo da propriedade e a consolidagdo e
emergéncia de um reduzido numero de megaempresas mundiais”. Disso decorre, uma
ampla redugdo anual das empresas que controlam jornais, revistas, radios, televisao, livros
e filmes, ndo sendo possivel delinear as empresas dominantes em cada midia
separadamente (LIMA, 2004, p.91).

Segundo Observatorio do Direito a Comunicagao (2015):

As familias da comunicagdo brasileira, uma vez que ndo enxergam quaisquer
limites para expandir seus negdcios, estendem seus tentdculos as principais
modalidades de comunica¢do de massa, e o fazem através das grandes redes de
televisdo aberta. Como ¢ o caso de Globo, SBT e Bandeirantes. Um importante
estudo feito em 2002 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacao
(Epcom), intitulado Os donos da Midia, sobre os meios de comunicacdo no
Brasil mostra que essas trés redes nacionais, além de Record, Rede TV! e CNT,
estdo aglutinados 668 veiculos em todo o pais. Sdo 309 canais de televisdo, 308
canais de radio e 50 jornais diarios. Os chamados “donos da midia” no Brasil,
entdo, sao as familias que controlam as redes privadas nacionais de TV aberta e
seus 138 grupos regionais afiliados, que sdo os principais grupos de midia

nacionais.
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No entanto, pesquisas’ apontam um movimento ascendente de concentragdo da
midia nacional nos ultimos anos, por consequéncia de uma “redugdo drastica de grupos no
comando dos principais veiculos de comunicacdo do Brasil”. Isso se deve em fun¢do da
retirada da lista, das familias “Bloch, Levy, Nascimento Brito e Mesquita, que ndo exercem
mais controle direto sobre seus veiculos de comunica¢do” (OLIGOPOLIO..., 2015).

Conforme Bem H. Bagdikian apud Lima (2004, p.91-92), “o numero de empresas

que controla essas midias tem encolhido”:

[...] de 50 grandes empresas [corporations] em 1984, para 26 em 1987, seguidas
de 23 em 1990 e, entdo, na medida em que as fronteiras entre as diferentes
midias comegam a explodir, para menos de 20, em 1993. Em 1996 o numero de
grandes empresas de midia com poder dominante na sociedade ¢ proximo de dez.

Lima (2004, p. 92), destaca o estudo realizado no inicio de 2000 pela LAFIS®,
que aponta que apenas quatro ou cinco grupos, ndo somente nos Estados Unidos,
dominardo todas as formas de midia, desde a imprensa tradicional, internet, cinema, radio,
televisdo, videogames. Trata-se de um processo de consolidagdo vertical e horizontal das
diferentes formas de midia, que apresenta como resultado uma simbiose entre o poder
politico e econdmico.

Tal processo ocorre em funcdo da necessidade de elevados investimentos,
conduzindo “a integragdo horizontal, vertical e cruzada da industria de comunicagdes, isto
¢, a acdo coordenada de vérias empresas no mesmo grupo, torna-se inevitdvel e mais
eficiente do que a de empresas isoladas” (LIMA, 2004, p.92). No Brasil, pouco tempo atras

a “propriedade e o controle das nossas telecomunicac¢des” era monopoélio do Estado e foi

*> Outro estudo, divulgado pelo Epcom em 2006, destaca uma relagio direta existente entre o poder
econdmico de uma regido e o grau de concentragdo e de pluralidade dos meios de comunicagdo, o que,
consequentemente, leva a uma distribuigdo extremamente desigual no que se refere ao acesso desses meios a
toda a sociedade. Quanto mais pobre ¢ a regido maior ¢ o nivel de concentragdo da midia, ou seja, menor é o
numero de agentes que detém veiculos como radio e TV,sendo que o Produto Interno Bruto (PIB) esta
diretamente relacionado a quantidade de emissoras de radio difusdo e operadoras de TV por Assinatura nos
estados. Neste caso, as regides Sul e Sudeste abrigam, segundo a pesquisa,0 maior nimero de emissoras e
retransmissoras de TV (cerca de 4 mil, de um total de 10.514 no Pais), 1,6 mil radios comerciais e educativas
(de 4.392 no total), 900 emissoras comunitarias (de 2.513 em todo o Pais) e mais da metade das operadoras
de TVs a cabo (55% das 298 em todo o pais) (OBSERVATORIO..., 2015).

®Analise de Mercado e Informagdes do Mercado- com informagdes padronizadas e atualizadas sobre os
setores da economia brasileira e empresas www.lafis.com.br.
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transferido para alguns “poucos oligopodlios privados”. Quanto a “indistria de informatica,
depois de uma frustrada tentativa de reserva de mercado para as induUstrias nacionais,
consolida-se por meio da presenca no mercado dos global players da area” (LIMA, 2004,
p. 95).

Percebe-se a auséncia de uma legislagdao uniforme para o setor, pois mesmo que a
Constituicao Federal de 1988, no § 5° do art. 220, tenha estabelecido que “os meios de
comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou
oligopdlio”, a legislagdo infraconstitucional ndo estabelece limites’ € nem controle da
concentracdo da propriedade (LIMA, 2004, p. 96). O referido autor elenca ainda, mais trés
fatores que tém contribuido para a concentragcdo da propriedade das comunicagdes no

Brasil (2004, p. 96):

[...] (1) a inefic4cia da norma legal (Decreto 236/67), que limita a participagdo
societaria de ‘entidades’ de radiodifusdo a cinco concessdes em VHEFE, em nivel
nacional, ¢ a duas em UHF, em nivel regional (estadual). Por razdes
inexplicaveis o Ministério das Comunicagdes, que deve fiscalizar o cumprimento
da lei, interpreta “entidade” como “pessoa fisica” e considera, portanto, a 6bvia
situagdo de propriedade cruzada que predomina em vérios grupos de midia do
pais como observando as limitagdes legais. S6 a Rede Globo de Televisdao tem
participagdo societaria em 32 emissoras de televisdo, sendo que dez sdo proprias
(LOBATO, 16/09/2000); (2) o periodo de caréncia legal para venda das
concessdes de radiodifusdo, isto €, para a troca legal de proprietarios, ¢ de apenas
cinco anos e, mesmo assim ¢ sabido que existem vendas antecipadas mediante a
conhecida pratica dos “contratos de gaveta”. Isso faz com que os eventuais
concessionarios independentes se sintam atraidos pela possibilidade de negociar
suas concessoes com os grandes proprietarios e/ou vice-versa; e (3) ndo ha
normas ou restricdes legais para a “afiliacdo” de emissoras de radiodifusdo, isto
¢, para a formagao de redes nacionais e/ou regionais.

Dessa forma, das palavras do autor pode-se deduzir que a concentragdao da
propriedade das comunicagdes no Brasil se mantém hodiernamente nas mesmas
circunstancias sem que haja uma efetiva fiscalizacio por parte do Ministério das
Comunicagdes. Nesse sentido, se pode destacar algumas préaticas realizadas pelos grandes
veiculos de comunicagdo que acabam por sedimentar ainda mais o panorama de

concentra¢do midiatico-informacional.

7 Exemplos dessa omissdo sdo: A “Lei da TV a Cabo, a Lei Minima e a Lei Geral de Telecomunicagdes, que
por intencdo expressa do legislador, ndo incluiram dispositivos diretos que limitassem ou controlassem a
concentragdo da propriedade” (LIMA, 2004, p. 96).
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1) Concentracio horizontal

Afirma Lima que a ‘“concentragao horizontal” se refere a oligopolizacdo ou
monopoliza¢do dentro de uma mesma area do setor, e no Brasil, temos a televisdo, paga ou
aberta, como exemplo desse modo de concentracdo (LIMA, 2004, p.96). Quanto a TV
paga, apesar do aumento do nimero de concessionarias, esse mercado se mantém sob o
dominio da Globo, com o grupo NET-SKY da TV por satélite (LIMA, 2004, p.98).

Refere Lima que, a TV aberta ¢ a responsavel pela maior parte do investimento
publicitario, “58,7% das verbas de publicidade foram para a televisao aberta”, em 2002. J&
“em 2001, 78% foram para a Globo e suas afiliadas”. Nesse sentido, percebe-se que “a
posi¢ao de oligopolio da Rede Globo na televisdo aberta acompanha a propria histéria da
televisdo no pais, a partir dos anos 1970, e constitui exemplo classico de concentragao

horizontal” (LIMA, 2004, p.99).

2) Concentragao vertical

Conforme Lima, a “concentragdo vertical” ¢ a “integracao das diferentes etapas da
cadeia de producdo e distribuicdo”, quando “um unico grupo controla desde os varios
aspectos da producdo de programas de televisdo até a sua veiculagcdo, comercializagao e
distribui¢ao” (LIMA, 2004, p.99- 100).

Afirma que esse tipo de concentragdo, na televisdo brasileira, j4 ¢ uma pratica
consolidada, e aponta como o melhor exemplo, “a produgdo e exibi¢ao de telenovelas”. Ou
seja, a Globo atua na producdo e exibi¢do do contetido, ndo havendo uma separagao clara,
entre estas atividades. Inclusive, porque a “Rede Globo possui os estidios de gravacdo e
mantém, sob contrato permanente, autores, atores e toda a equipe de producao (roteiristas,
diretores de programagdo, cenografos, figurinistas, diretores de TV, editores, sonoplastas
etc.)” (LIMA, 2004, p. 100).

Menciona Lima que “as Organizacdes Globo hd muito operam uma estrutura
multimidia que outros megagrupos internacionais s6 recentemente constituiram por meio
daquilo que chamam de sinergia”. Sendo assim, “a Globo produz a novela em seus

estudios e a distribui (exibe) em sua rede de televisdo”, mas também, “comercializa a



Saber Humano, ISSN 2446-6298, V. 11, n. 19, p. 33-55, jun./dez. 2021.

novela para outros paises, a trilha sonora através de gravadora préopria (CDs e cassetes) e
divulga® ‘o pacote’ através de sua rede de TV, seus jornais, revistas, emissoras de radio etc”

(LIMA, 2004, p. 100).

3) Propriedade cruzada

Propriedade cruzada ¢ a “propriedade, pelo mesmo grupo, de diferentes tipos de

midia do setor de comunicacdes, por exemplo” (LIMA, 2004, p. 101):

[...] TV aberta, TV por assinatura (a cabo, MMDS ou via satélite-DTH), radio,
revistas, jornais e, mais recentemente, telefonia (fixa, celular e moével, via
satélite), provedores de internet, transmissdo de dados, paging etc. Para ele,
alguns dos principais conglomerados de comunicagdes no Brasil se consolidaram
por meio da propriedade cruzada na radiodifusdo (radio ¢ televisdo) e na midia
impressa (jornais e revistas).

Lima aponta como exemplo desse tipo de concentracdo, a RBS, que ‘“atuando
apenas em dois mercados regionais, o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, o Grupo RBS
retne 6 jornais, 24 emissoras de rddio AM e FM, 21 canais de TV, um portal de internet,
uma empresa de marketing € um projeto na area rural”. A RBS, também ¢ “socia da
operadora de TV a cabo NET (Zero Hora, 31/8/2002)” e, além disso, foi um dos grupos
contemplados com a vasta liberagdo de retransmissoras de TV, recebeu 14 novas
retransmissoras nos ultimos dias do governo de Fernando Henrique Cardoso (LIMA, 2004,
p.101). Ressalta-se que essa situagdo “confere a um unico grupo de comunicacdes e a uma
equipe de comentaristas um extraordinario poder”. Tal situagdo “ndo seria possivel,
legalmente, em varios paises, dentre eles a Franga, a Itdlia e o Reino Unido” (LIMA, 2004,

p. 102).

¥ A Globo utilizou da mesma estratégia no lancamento do programa Big Brother Brasil (LIMA, 2004, p.
100).
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4) Monopdlio em cruz

Conforme Lima (2004, p.102), ¢ a “reprodugdo, em nivel local e regional, dos
oligopolios da ‘propriedade cruzada’, constituindo o que se chamou ‘monopo6lio em cruz’".
Afirma que “na grande maioria dos estados da Federacdo, os sistemas regionais de
comunicagdes sao constituidos por dois ‘bragos’ principais, geralmente ligadas as
Organizagdes Globo™.

Explica Amaral Guimaraes apud Lima (2004, p. 102):

(1°) um canal de televisdo, largamente majoritario, quase sempre integrante da
Rede Globo; e (2°) dois jornais diarios, um dos quais — o de maior circulagdo —
esta sempre ligado a um canal de TV, e — quase sempre — ao canal de televisao

afiliado a Rede Globo; ¢ sempre, paralelamente, ligado a uma rede de emissoras
de radio, com canais AM e FM. Cada um desses jornais, em quase todas as
capitais, reproduz as principais secdes de "O Globo" e seu noticidrio ¢
alimentado, predominantemente, pelos servigos da Agéncia de Noticias Globo.

Segundo uma “pesquisa realizada no inicio da década de 1990 que revelou o
‘monopolio em cruz’ se manifestava em pelo menos 18 dos 26 estados brasileiros”, além
do Distrito Federal. Assim, o ‘monopodlio em cruz’, manifesta-se nos seguintes Estados
brasileiros: “Rio de Janeiro, Parand, Acre, Maranhdo, Paraiba, Alagoas, Amazonas, Par4,
Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Tocantins, Goias, Sergipe, Espirito Santo,
Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul” (AMARAL GUIMARAES apud
LIMA, 2004, p. 103).

Lima (2004, p.102) destaca que no Brasil a legislagdo do setor tem sido
historicamente timida, por omissdo legislativa ao ndo incluir limites com o objetivo de
controlar a concentracdo da propriedade, o que colabora para um ambiente bastante
propicio a concentracdo. Situacdo contraria ocorre em paises como a Franca, a Italia e o
Reino Unido, que se preocupam com os rumos da convergéncia tecnoldgica. Nesse
aspecto, que se propdem no eixo a seguir uma analise, ndo exaustiva, acerca das estratégias

de regulacdo da midia no plano internacional.
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3. Estudo comparado: um olhar sobre a regulacio da midia no plano internacional

A Democratizacdo das comunicacdes ¢ tema polémico no Brasil, visto os grandes
interesses que tal tema possui em se tratando do poder de informagdo, comunicagdo e a
forte influéncia exercida na sociedade. Desta forma, que muito discute-se acerca de um
marco regulatorio para a midia, de forma a contemplar as bandeiras da sociedade civil que
buscam pluralidade de vozes e fontes, representacdo nos veiculos e distanciamento de
interesses financeiros e politico-partidarios, assim como a efetivagcdo dos mandamentos
constitucionais.

Logo, a regulagdo da midia ocorre de forma distinta em diversos paises do mundo,
contemplando determinados nichos tematicos, respeitando as especificidades de cada pais,
cultura e costumes. Sendo assim, o cenario do gerenciamento da informagdo e
comunicagdo ao redor do mundo se did de forma especifica e pormenorizada. Nesse

sentido, explana-se acerca de alguns principais paises e sua forma de regulagcdo midiatica.

3.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos ndo possuem uma lei de imprensa, vez que a regulacdo dos
veiculos de comunicagdo ¢ realizada por diferentes legislacdes em se tratando da matéria
que se pretende discutir. No caso das Telecomunicacdes (Radio, TV aberta e a cabo,
Internet, Telefonia movel e fixa) a regulagdo fica a cargo da Federal Communications
Commission (Comissdo Federal de Comunicacdes), forte agéncia governamental criada em
1934, que se dedica a regular, sobretudo o mercado, com foco nas questdes econdmicas,
contudo, tal 6rgdo também ¢ incumbido de outorgar concessdes. A FCC é acompanhada
pelo Congresso Americano, a quem periodicamente a agéncia presta contas (BBC
BRASIL, 2014).

Nos EUA, a propriedade cruzada ¢ proibida, bem como ndo € possivel que uma
mesma empresa seja dona de uma TV e proprietaria de um jornal em uma mesma cidade.
Nesse sentido, existem regras que contemplam a limitagdo sobre o nimero de estagdes de

TV e radio que uma determinada companhia pode controlar em um determinado mercado,
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de modo a impedir que um mesmo grupo controle totalmente a audiéncia em determinado
local. Desta feita, no que tange a conteudo veiculado por tais empresas ha no pais o
entendimento de que tal matéria deva ser regulada pelo préprio mercado e opinido publica,
como, por exemplo, a regra que impode que os canais de TV dediquem ao menos trés horas
semanais de programag¢do infantil e educativa, de modo que ha a fiscalizagdo ativa por

parte dos orgaos competentes (BBC BRASIL, 2014).

3.2 Bolivia

Em 10 de agosto de 2011, sob os auspicios de promulgacdo do presidente Evo
Morales, entrou em vigor a Ley General de Telecomunicaciones, tecnologias de
informacion y comunicacion, que entre suas prerrogativas basilares pressupdoem um marco
regulatorio para a propriedade privada de radio e televisdo e garante varios direitos aos
chamados povos originarios. A nova lei, entre suas diretrizes criou um novo processo
licitatorio para as concessdes publicas ligadas a midia, bem como novas regras a serem
cumpridas pelas concessiondrias privadas (IPEA, 2012).

A égide da nova legislagdo tem o objetivo central de fortalecer instrumentos legais
do poder publico com vistas a fiscalizacdo de atividade de comunicagdo, assim o espectro
radioelétrico segue sob as maos do Estado. A grande novidade do conjunto de normas, que
envolve 113 artigos, ¢ a distribuicdo de frequéncias por setores: Estado, até 33 por cento;
comercial, até 33 por cento; Social comunitdria, até 17 por cento e Povos indigenas,
camponeses ¢ comunidades interculturais e afrobolivianas, até 17 por cento. As concessoes
das frequéncias do Estado serdo definidas pelo Poder Executivo. J& para o setor comercial,
havera licitagcdes publicas e no caso do setor social comunitario — povos originarios,
camponeses e afrobolivianos —, as concessdes serdao feitas mediante concurso de projetos,
com indicadores objetivos (IPEA, 2012).

Assim, a lei estabelece ainda que a sociedade civil organizada participara do
desenho das politicas publicas em tecnologia de telecomunicagdes, tecnologias de
informagdo e comunicacdo e servico postal, exercendo o controle social em todos os niveis

de Estado sobre a qualidade dos servigos publicos. Por fim, a lei afirma que todas as
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instancias de governo — federal, provincial e municipal — garantirdo espagos para a

organizagdo popular exercer esse direito (IPEA, 2012).

3.3 Venezuela

Em se tratando das normas relativas a midia comunicacional Venezuelana em
margo de 2000 fora aprovada a Lei Organica de Telecomunicagdes Trata-se de uma norma
extensa, com 224 artigos, que ‘“estabelece um marco legal de regulagao geral das
telecomunicagdes, a fim de garantir o direito humano das pessoas a comunicagdo e a
realizacdo das atividades econdmicas de telecomunicacdes necessarias para consegui-lo,
sem mais limitacdes que a Constitui¢ao e as leis”. A lei também reserva a exploracao dos
servigos de telecomunicagdes a pessoas domiciliadas no pais. O 6rgdo responsavel por
supervisionar os servigos € o Ministério da Infraestrutura, e foi criada a Comissdo Nacional
de Telecomunicagdes (Conatel), “instituto autdbnomo, dotado de personalidade juridica e
patrimonio proprio (...) com autonomia técnica, financeira, organizativa e administrativa”
para “administrar, regular, ordenar e controlar o espaco radioelétrico” (IPEA, 2014).

O tempo de concessdes de frequéncias de radio e televisdo € estipulado para um
periodo méximo de 15 anos, podendo ou ndo ser prorrogado. E foram estabelecidas
sancdes aos concessionarios que vao de admoestagao publica, multa, e revogagao da
concessao a prisdo dos responsaveis. A nova legislagdo também regulamenta o mercado
secundario de concessdes. A subscricdo de um acordo de fusdo entre empresas operadoras
de telecomunicagdes, a aquisi¢ao total ou parcial dessas companhias por outras empresas
operadoras assim como a divisdo ou criacdo de filiais que explorem os servigos de
telecomunicagdes, quando impliquem mudancas no controle sobre as mesmas deverdao
submeter-se a aprovacao da Comissao Nacional de Telecomunicagdes (IPEA, 2014).

Apontada como a legislagio mais avancada em vigéncia no continente
latino-americano, a Lei Resorte (Lei de Responsabilidade Social do Radio e da TV), de
2004, determina, entre suas diretrizes essenciais, critérios para a classificacdo de

programas levando-se em conta a linguagem e cenas de sexo e violéncia (SANTOS, 2010,

p- 7).



Saber Humano, ISSN 2446-6298, V. 11, n. 19, p. 33-55, jun./dez. 2021.

3.4 Argentina

Uma das mais polémicas legislagdes aplicadas a esteira midiatica a Ley de Medios,
foi aprovada em 2009 durante o primeiro mandato da presidente Christina Kirchner. A
legislacdo compde regras especificas para emissoras de radio e TV, cujo objetivo principal
¢ regulacao dos servicos de comunicagdo e o desenvolvimento de mecanismos destinados a
promog¢do, desconcentracdo e fomento da concorréncia com o fim de baratear,
democratizar e universalizar a comunicagdo. A lei fixa o limite de licencas e area de
atuacdo do setor por cada pessoa que assuma um investimento. Os prestadores de servico
de TV por assinatura ndo poderao ser titulares de um servigo de TV em uma mesma regiao.
A lei também estabelece limites de alcance de audiéncia para TV a cabo e emissoras
privadas. Ja a TV publica tem alcance nacional (BBC BRASIL, 2014).

No mesmo enfoque, a legislacdo define também que os canais abertos de televisao
deverdo "emitir no minimo 60% de produ¢do nacional", "30% de producdo propria que
inclua noticiarios locais" e, no caso das TVs nas cidades com mais de um 1,5 milhdo de
habitantes, "pelo menos 30% de produgdo local independente". Dois dispositivos da lei
geraram maiores polémicas, trata-se daquele que refere especificamente a "pluralidade de
licengas" e a restricdo das "propriedades paralelas dos grupos de imprensa no pais". Para
opositores e para as empresas de midia, as medidas atentam contra "o direito adquirido", a
"propriedade privada" e a "liberdade de expressdao". Porém em outubro de 2013, apds uma
série de disputas judiciais, a Suprema Corte de Justica entendeu que as normas sdo

constitucionais (BBC BRASIL, 2014).

3.5 Reino Unido

No Reino Unido a regulacdo dos veiculos de midia acontece menos em torno da
propriedade e mais acerca do comportamento dos jornalistas. As disposi¢oes legais que
viabilizam a regulamentagdo do setor foi uma resposta ao clamor publico gerado pela
invasdo da privacidade dos cidaddos por tabldides. O Parlamento determinou que isso era
ilegal e inaceitavel (TERRA, 2014). A Ofcom (Agéncia de Comunicagdo, na sigla em

inglés) regulamenta o setor de radiodifusdo, trabalhando na protecdo de jovens, padrdes
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para exibicdo de cenas ofensivas, proibicdo de incitagdo a crime ou violéncia,
imparcialidade e respeito as religides. O mercado ¢ influenciado pela estatal BBC, que
controla a audiéncia de forma estratégica a fim de promover igualitariamente as emissoras
e democratizar a informagao (OPERA MUNDI, 2019).

Deste modo, cada pais aborda de diferente forma as estratégias a respeito da
democratizagdo da midia, imbuindo seus cidadaos e politicos a respeito do tema, além de
tracar planos estratégicos com base nas discussdes e articulagdes dos movimentos sociais e

sociedade civil organizada.

4. Conclusao

A comunicagdo ¢ parte integrante da existéncia humana, de forma que todos os seus
instrumentos devam ser utilizados em prol da protecdo dos direitos humanos, ou seja, em
total consonancia e conformidade com as ideias de um Estado Democratico de Direito.
Contudo, ndo ha que se falar em comunicagdo livre quando os veiculos formadores da
consciéncia publica e que propiciam a exasperagdo da informagdo sdo controlados e tem a
ingeréncia de alguns pequenos e isolados grupos, com estruturas econdmicas e ideologicas
consolidadas.

Nesta senda, que o presente ensaio se preocupou, qual seja, a promog¢do da
visualizacdo e a reflexdo acerca da problematica envolvendo a concentragdo de midias no
Brasil. Nesse sentido, em um primeiro momento destacou-se a comunicagao € Seu processo
historico de concentragdo dos meios, alertando para a antiga e continua pratica dos
processos de concessdo das outorgas para o servico de radiodifusdo no Brasil e os
principais atores envolvidos. Na mesma seara, a pratica do coronelismo eletronico e as
demais formas de cerceamento da informacdo e da comunicagdo, como, por exemplo, a
propriedade cruzada, o monopolio em cruz, a concentragdo horizontal e vertical.

Dando seguimento, o presente ensaio destacou ainda a necessidade de um marco
regulatdrio para a midia, seguindo uma tendéncia que vem sendo desenvolvida em diversos
paises do mundo, como denota o estudo comparado efetivado no presente trabalho. Ao fim

e ao cabo, uma sociedade justa e igualitaria pressupde o livre, amplo e irrestrito acesso ao
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conteido informacional, constituindo baliza indispensavel para este fim que o maior
nimero de informagdes seja disponibilizado pelo maior niimero possivel de veiculos, a
visualizagdo de um nicho informativo por diferentes oticas permite ao individuo e ao
cidaddo formar a sua consciéncia sobre os acontecimentos publicos e privados, construindo
o seu proprio ideario, afastado de influéncias e indulgéncias politicas, religiosas e
econdmicas. Todo este contexto somente se viabiliza a partir de meios de comunicagao
descentralizados, plurais e, essencialmente democraticos.

Cabe referenciar que o marco regulatorio aqui defendido ndo se coaduna com uma
estrutura calcada em censura prévia, obstaculizagdao do exercicio da liberdade de expressao
ou manifestacio do pensamento, muito pelo contrario, estipula-se um marco legal em
compasso com 0s novos meios informacionais e tecnologicos postos a disposicdo na
contemporaneidade e, especialmente, em vértice de confluéncia com a Constituicdo de
Federal de 1988 e todos os prismas de direitos e garantias fundamentais ali esculpidos.

H4é ainda a necessidade de se referenciar que a comunicagdo e o Direito, sobretudo
nos ultimos anos, sobremaneira experimentaram alteragdes profundas, a configuragdo das
novas midias digitais possibilitou o exercicio de direitos por meio delas, edificando
premissas elementares como a possibilidade de compartilhamento de informagdes, ideias,
opinides, exercicio da expressdo plena do pensamento. A criagdo, edicdo e difusdo de
informagdes promoveram a autonomia dos individuos sociais, sem a necessidade muitas
vezes da intermediagdo ou interlocucdo de outros atores, como, por exemplo, aqueles
classicos das midias tradicionais. Desta forma, estar-se-a diante de uma nova roupagem
juridica que envolve a comunicag¢do, que precisa estar em compasso com os Direitos

Humanos e os postulados da Carta da Republica de 1988.
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