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Resumo: O presente artigo versa sobre o tratamento da sustentabilidade na Nova Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos (‘NLL’), Lei n° 14.133/2021. Analisam-se, de
inicio, os modelos, dimensdes e o principio da sustentabilidade, ou do desenvolvimento
sustentavel, quando se fala em licitagbes pulblicas. Na sequéncia, examina-se a
sustentabilidade no campo das contrataces publicas, com um estudo sobre a evolucdo
dos marcos normativos, constitucionais, legais e infralegais, que exerceram maior
influéncia nesta temdtica até a promulgacdo da NLL. Ao final, investigam-se as normas
gue podem concretizar as varias dimensfes da sustentabilidade e a existéncia de
condicbes juridicas para que se promova progresso efetivo na aplicacdo da
sustentabilidade nas contrata¢des publicas a partir da Lei n® 14.133/2021.
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Sustainability in the new bidding law

Abstract: This article deals with the treatment of sustainability in New Public
Procurement and Administrative Contracts Law (‘NLL"), Law n. 14.133/2021. Initially,
the dimensions and the principle of sustainability, or sustainable development, are
analyzed. Next, sustainability in the field of public procurement is examined, with a
study on the evolution of normative, constitutional, legal and infra-legal frameworks,
which exerted greater influence on this theme until the enactment of the NLL. At the
end, it investigates the norms that can materialize the various dimensions of
sustainability and the existence of legal conditions to promote effective progress in the
application of sustainability in public procurement from Law n. 14.133/2021.
Keywords: Sustainability; Bidding; New Law; Administrative Contracts.
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Sostenibilidad en la nueva ley de licitaciones

Resumen: Este articulo trata sobre el tratamiento de la sostenibilidad en la Nueva Ley
de Licitaciones Publicas y Contratos Administrativos (‘NLL"), Ley n°® 14.133 / 2021. Se
analizan las dimensiones y el principio de sostenibilidad, o desarrollo sostenible, cuando
se habla de licitaciones publicas. A continuacion, se examina la sostenibilidad en el
ambito de la contratacion puablica, con un estudio sobre la evolucion de los marcos
normativos, constitucionales, legales e infralegales, que ejercieron mayor influencia en
este tema hasta la promulgacién de la NLL. Finalmente, investiga las normas que
pueden materializar las diversas dimensiones de la sostenibilidad y la existencia de
condiciones legales para promover un avance efectivo en la aplicacion de la
sostenibilidad en la contratacion publica de la Ley n® 14.133 / 2021.

Palabras clave: Sustentabilidad; Ofertas; Nueva ley; Contratos administrativos.

1. Introducéo

A Administracdo Publica é o maior comprador do mercado brasileiro. O volume de
aquisicfes anuais permite que o Poder Publico determine as condigbes com que serdo
produzidos diversos produtos e materiais, bem como 0s pressupostos dirigentes da
prestacdo de servicos e da execucao de obras para o Estado.

Por conta disso, sabe-se que o Poder Publico ostenta capacidade de induzir, pelo
menos em alguns setores, a forma com que o mercado desenvolvera produtos, servicos e
obras. As escolhas sobre contratacbes governamentais, neste cenario, tém o conddo de
levar a uma economia mais sustentavel.

O exercicio dessa funcdo regulatoria das licitacdes, com vistas a promocao da
sustentabilidade, constitui objeto de marcos normativos importantes na ordem juridica
brasileira, que serdo examinados no capitulo 3. No apice, figuram preceitos constitucionais
principioldgicos, estampados no art. 225, caput e 8§ 1° inc. V. Entre as leis ambientais,
sublinha-se os diplomas veiculadores da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), da
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) e da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS).

Neste contexto, afigura-se necessario examinar se a legislacdo brasileira continuou
a evoluir em termos de sustentabilidade nas contratacdes publicas, mediante analise do
conteddo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que veicula a Nova Lei de Licitacbes
(NLL).
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Para tanto, serdo abordados, inicialmente, as dimensbes e a principiologia da
sustentabilidade. Depois, 0 estudo avancara para a aplicagdo da sustentabilidade nas
contratagbes publicas brasileiras, englobando os marcos normativos, a doutrina e a
jurisprudéncia firmados até o advento da NLL. O ultimo topico investigado seré a presenca
e aplicacdo da sustentabilidade no conjunto normativo trazido pela NLL, de sorte a
vislumbrar se houve avanco ou retrocesso com o novel diploma regente das contratagdes

publicas nacionais.

2. Dimensdes e o principio da sustentabilidade

2.1. Considerag0es preliminares

Nas Ultimas décadas ocorreram relevantes avangos de ordem institucional em prol
da sustentabilidade no contexto mundial. Como se sabe, a ONU realizou a Primeira
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e 0 Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, quando
foi criado o PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente.

Em 1984, surgiu a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cujos trabalhos foram concluidos em 1987 com o lancamento do Relatério ‘Nosso futuro
comum’, também conhecido como Relatério Brundtland, fruto do labor minucioso e
técnico de experts na matéria.

Segundo Paulo Cruz, Gabriel Ferrer e Maikon Glasenapp, o Relatério Brundtland
“introduziu, corporificou e preconizou nas pautas da ONU o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, ensejando a necessidade de satisfazer as necessidades basicas
de todos, estendendo a sua preocupagdo para a chamada preocupagdo intergeracional.”
(2014, p. 1445)

O festejado Relatorio conceituou a expressao “desenvolvimento sustentavel” como
“aquele que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das
geracBes futuras de atenderem as suas necessidades e aspiracdes” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988). Tal conceito

norteia, desde entdo, as notaveis e significativas atividades da ONU em matéria ambiental,
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balizando os Relatdrios, Conferéncias, acdes, pactos e compromissos que sobrevieram e

ainda serdo celebrados no futuro.

2.2. Dimensoes

A sustentabilidade, para consolidar-se como paradigma dominante, segundo Paulo
Cruz, Maikon Glasenapp e Gabriel Ferrer, “devera ser construida a partir de multiplas
dimensdes, que incluem as variaveis ecoldgicas, sociais, econdmicas e tecnologicas, sem
esquecer-se da juridica, num contexto (glogo/esfera) de comunicacdo ecoldgica,
deliberacdo (democracias), e de comunhao dos sistemas.” (2014, p. 1.459)

Na literatura especializada, constituiram-se varias correntes sobre as dimensdes da
sustentabilidade. No presente estudo, adotamos a concepc¢do pluridimensional defendida
por Juarez Freitas. Para o jurista gaucho, a sustentabilidade deve ser compreendida sob 5
(cinco) dimensbes: social, ética, juridico-politica, econémica e ambiental (2019. Posicoes
1509-1554). Como se percebe, a teoria de Juarez Freitas agrega novas dimensdes a
tradicional tese da triple botton line, que encampava somente as dimensGes econdmica,
social e ambiental.

A dimensdo social da sustentabilidade aponta para a inadmissdo de modelo de
desenvolvimento marcado pela exclusdo, pela insensibilidade e pela iniquidade. Destacam-
se, nesse ponto, os direitos fundamentais sociais, cuja implementacdo depende de
“programas dirigidos a universalizagdo do acesso aos bens e servigos essenciais, com o
suporte em evidéncias.” (FREITAS, 2019, Posi¢cdes 1565-1570) A efetiva seguranca e
protecdo da salde dos trabalhadores no meio ambiente laboral também sdo resguardados
por essa dimensao.

A dimensdo ética da sustentabilidade, enraizada na conexdo intersubjetiva, animica
e natural entre todos os seres humanos, consagra “a empatica solidariedade como dever
universalizavel, derivado da compreensdo darwiniana da selecdo natural de grupo”
(FREITAS, 2019, Posi¢oes 1603). O outro, nesse aspecto, “nunca pode ser coisificavel,
convertido em commodity.” (FREITAS, 2019, Posi¢cdes 1603) Ao revés, verifica-se a

existéncia de um dever indeclindvel de sustentabilidade ativa, isto €, um “dever natural de
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agir, na medida do possivel, de modo benfazejo para todos os seres, ndo apenas deixando
de lhes impor sofrimento” (FREITAS, 2019, Posi¢des 1618).

A dimens3o ambiental da sustentabilidade remete ao “direito das geracdes atuais,
sem prejuizo das geracdes futuras, ao ambiente limpo, em todos aspectos” (FREITAS,
2019, PosicOes 1656-1661). Trata-se de esfera dotada de urgéncia, haja vista que a
degradacdo ambiental pode, no extremo, inviabilizar a vida humana, sendo imprescindivel
modificar a matriz econdémica que atualmente vem destruindo de forma irrecuperavel os
recursos naturais (FREITAS, 2019, Posigdes 1656-1661).

A dimensdo econdmica exige “o adequado trade-off entre eficiéncia e equidade,
isto é, o sopesamento fundamento, em todas as transacdes, no atinente a beneficios e custos
diretos e indiretos (externalidades)” (FREITAS, 2019, Posi¢bes 1690-1695). Em verdade,
surge indispensavel uma reestruturacdo do consumo e da producdo para que passem a
espelhar um estilo de vida sustentavel (FREITAS, 2019, Posi¢des 1695). Igualmente, deve
ser promovida uma economia de baixo carbono e que tenha condi¢des, ao mesmo tempo,
de superar a miséria. Novos indicadores devem ser adotados para mensurar essa nova fase
da economia, abandonando o PIB.

A Ultima, a dimensdo juridico-politica da sustentabilidade, “determina, com eficacia
direta, independentemente da regulamentagdo, a tutela do direito ao futuro” (FREITAS,
2019, PosicOes 1724). Noutras palavras, cuida-se do dever constitucional de proteger a
liberdade (alcancada em virtude do autocontrole dos impulsos destrutivos) de cada pessoa
(titular da cidadania ambiental ou ecoldgica) no processo de estipulacdo intersubjetiva de
direitos e deveres fundamentais das geracdes presentes e futuras (FREITAS, 2019,
Posicbes 1729). Tal dimensdo da sustentabilidade, que enseja o reconhecimento do
principio da sustentabilidade — o qual sera tratado no proximo subcapitulo -, “altera a visdo
global do Direito, ao se transfigurar na prescricdo normativa de outro tipo de
desenvolvimento” (FREITAS, 2019, Posi¢des 1803). Com a sua integragdo ao sistema
juridico, torna-se desproporcional e antijuridica toda e qualquer acdo ou omissdo causadora

de injustos danos intrageracionais e intergeracionais (FREITAS, 2019, Posi¢des 1809).
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2.3. Principio

Na génese da construcdo juridica da sustentabilidade, segundo Paulo Cruz e
Zenildo Bodnar, esta a ideia de que o modelo de desenvolvimento, escolhido/refor¢ado
para 0 mundo na ECO 92, preconizado pelo protocolo de Kyoto e enfatizado na Rio+20,
almejou compatibilizar a protecdo do ambiente com o desenvolvimento econémico e social
(2012, p. 49).

Apos as conferéncias internacionais que viabilizaram a construcdo do Direito
Ambiental Internacional, fixaram-se as bases para “um novo paradigma para a sociedade
moderna, o de estabelecer limites ao crescimento.” (CRUZ; FERRER; GLASENAPP;
2014, p. 1446). Em decorréncia desse cenario internacional, sobrevieram diplomas e
preceitos normativos internos, de status constitucional, legal e infralegal, que positivaram a
protecdo, preservacao e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o
principal marco foi “a constitucionalizacdo do Direito ao Meio Ambiente como, por
exemplo, a insercdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental no artigo 225 da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988.”
(CRUZ; FERRER; GLASENAPP; 2014, p. 1446).

Trata-se da norma-principio, a norma-matriz, reveladora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo a licdo do constitucionalista José
Afonso da Silva (2007, p. 52). Por seu turno, Celso Antonio Pacheco Fiorillo depreende do
art. 225 o principio do desenvolvimento sustentavel, que teria como conteldo “a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes com 0 seu
ambiente, para que as futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os
Mesmos recursos que temos hoje a nossa disposigdo.” (2019, Posigdes 1375-1379)

Mesmo que tenha ocorrido essa positivacdo magna, deve-se construir e defender
permanentemente o conteido axiologico da sustentabilidade na oOrbita juridica, mediante o0s
aportes cognitivos fornecidos pela sociologia, pela economia e pela filosofia (CRUZ;
BODNAR, 2012, p. 54). Ou seja, é impositivo que se proteja o teor da sustentabilidade
dentro das suas mdultiplas dimensdes, anteriormente descritas, para fins de qualificar e bem

aplicar o principio juridico da sustentabilidade.
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Nessa linha, afigura-se adequado o conceito do principio da sustentabilidade

enunciado por Juarez Freitas:

“Eis 0 conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do
principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar. (...)

No conceito proposto, encontram-se reunidos elementos essenciais para a
sustentabilidade, a saber: (1) a natureza de principio constitucional diretamente
aplicavel, (2) a eficicia (encontro de resultados justos, ndo mera aptiddo para
produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (o uso de meios iddneos), (4) o
ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusdo explicita
da dimenséo ética), (6) a prevencdo (dever de evitar danos certos, individuais e
coletivos), (7) a precaucdo (dever de evitar danos altamente provaveis), (8) a
solidariedade intergeracional, com o reconhecimento de direitos fundamentais
das geragdes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da sociedade
e (10) o bem-estar (acima de necessidades materiais).” (2019, Posi¢Ges 763-772)

No panorama constitucional brasileiro, o referido principio deriva da conjugacéo
dos arts. 3°, 170, inc. VI, e 225, da Carta da RepUblica. Na mesma toada, Eros Grau
pontifica que pela interpretacdo do texto normativo constitucional no seu todo, verifica-se
ter sido adotado como modelo para o desenvolvimento nacional aquele definido para o
desenvolvimento sustentavel (2003, p. 145).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal consagrou, em sua jurisprudéncia, o
principio do desenvolvimento sustentavel, conforme se identifica no trecho colacionado

abaixo da ADI 3.540-MC/DF:

“O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada,
no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geragdes.” (ADI 3.540-MC/DF, 2006)
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Como se percebe, o Direito Positivo, a doutrina juridica e a jurisprudéncia
consolidaram o principio da sustentabilidade, ou do desenvolvimento sustentavel,
apontando para o acolhimento do novo paradigma descrito por Paulo Cruz, Gabriel Ferrer,

Maikon Glasenapp e Juarez Freitas.

3. Asustentabilidade no @mbito das contratacgdes publicas brasileiras

A sustentabilidade nas contratacdes publicas merece ser tratada desde as normas
com maior status na ordem juridica, ou seja, as normas constitucionais e internacionais, até
os diplomas legais e infralegais. Em todos os niveis figuram principios e regras que devem
ser respeitados e, sobretudo, concretizados para gue transformem positivamente o ramo das
compras governamentais. Para a adequada compreensdo da materializacdo dessas normas,
promover-se-4& um estudo enriquecido com posicionamentos da doutrina juridica, da
jurisprudéncia dos Tribunais e de guias/manuais de melhores préticas.

No patamar constitucional, o art. 225, caput e § 1°, inc. V, da Carta da Republica
veicula alguns dos ditames orientadores. O caput, que constitui a norma-principio do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde ao Poder Pablico — e
a coletividade — o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes.

Ja o 8§ 1° inc. V, estabelece que a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado demanda, entre outros instrumentos, que o Poder Publico
controle a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Trata-se, na esteira do
magisterio de José Afonso da Silva, de norma-instrumento da eficacia do principio, que
atribui ao Poder Publico obrigagdes que conformam a sua atuagdo para assegurar o direito
ao meio ambiente equilibrado (2007, p. 52).

Na Orbita constitucional, vale frisar igualmente o art. 170, que fixa os principios da
Ordem Economica e Financeira, trazendo, no rol de normas principiologicas, a “defesa do

meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
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dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”, notadamente no
inciso VI.

Em sede infraconstitucional, avulta a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Dentre os principios
enunciados, cabe mencionar o estatuido no art. 2°, inc. Ill: planejamento e fiscaliza¢do do
uso dos recursos ambientais. Em matéria de contratacbes publicas, a Administracdo fica
tolhida da possibilidade de realizar compras junto a licitantes que ndo promovam uso
adequado dos recursos ambientais, ou estejam em desconformidade com a PNMA.

A referida Lei também criou, a partir do seu art. 17, inc. I, o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/ APP), sob a gestdo do IBAMA, para registro obrigatorio das pessoas fisicas e
juridicas que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e/ou de extragdo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente. A IN IBAMA n° 06/2013 elenca as atividades poluidoras em seu Anexo I.
Existem, nos dias correntes, 426.867 empresas cadastradas, sendo 104.090 com potencial
alto (IBAMA, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade da exigéncia de registro no
CTF/APP como “requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha diretamente as
atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais”, conforme se verifica no
Acdrddo n° 2661/2017, do Plenario da Corte.

O Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis, formulado pela Camara Nacional
de Sustentabilidade (CNS) da CGU/AGU, também legitima o uso do CTF/APP em
licitagBes publicas, seja como item do Termo de Referéncia pertinente & descricdo ou
especificacdo técnica do produto; item do Edital pertinente ao julgamento da proposta, na
fase de avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagfes do objeto;
item do Termo de Referéncia relativo & especificacdo técnica do servigo; ou item de
habilitacdo juridica da empresa no Edital (2021, p. 88-95). O Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos,
do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, da Advocacia-Geral da

Unido, firma entendimento idéntico (2021, p. 25-26).
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Outro diploma legal de notoria relevancia é a Lei n° 12.187/2009, que instituiu a
Politica Nacional de Mudanca Climaticas (PNMC). As raizes desse marco legal estdo
fincadas na Conferéncia das partes da CQNUMC, realizada em Copenhague em 20009,
quando o governo brasileiro assumiu metas voluntérias de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (LAVRATTI; CAPDEVILLE, 2015, p. 526).

No rol dos instrumentos previstos na PNMC, figura, no que toca as contratagdes
publicas, o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autoriza¢do, permissdo, outorga e
concessdo para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que
viabilizem maior economia de energia, d4gua e outros recursos naturais e reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.

Ato continuo, sobreveio, em 02 de agosto de 2010, a Lei n® 12.305/2010, que
introduziu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reunindo principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e
aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

No conjunto de objetivos da PNRS, estatuido no art. 7°, identifica-se como de
grande importancia, em relacdo ao tema ora abordado, a expressa prioridade, nas
aquisicdes e contratacbes governamentais, para (i) produtos reciclados e reciclaveis; e (ii)
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis. A forma mais exequivel de materializar essa
prioridade consiste na inclusdo dessas preocupa¢des no momento do planejamento dos
processos de contratacdo publica, e ndo mediante critérios de desempate, porquanto 0s
ultimos sdo de utilizagdo ndo muito frequente na pratica, minorando a efetividade das
aludidas normas. O gestor, assim, deve optar por prever, na fase de planejamento, a
aquisicdo de produtos e/ou materiais sustentaveis, desde que haja oferta e respeito a
competitividade.

Outro objetivo que deve ser sublinhado é o do estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel. Os gestores publicos podem inserir nos editais a exigéncia de rotulos
ambientais, baseada na ISO 14024/2001, nos produtos e materiais que estdo sendo

adquiridos, ou que constituem insumos dos servigos que estdo sendo contratados pela



Saber Humano, ISSN 2446-6298, V. 11, n. 19, p. 56-81, jun./dez. 2021.

Administracdo Publica. O rétulo ambiental pode auxiliar inclusive na celeridade dos
certames, uma vez que possibilita a dispensa da requisicdo de amostras.

Entretanto, a rotulagem ambiental ndo é obrigatoria. Por conta disso, emerge
obstaculo para a implementagdo desse principio na seara licitatdria, de acordo com o que
se deduz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 512/2009. Plenério.
Rel. Min. Aroldo Cedraz. Julgado em 25/03/2009.).

A Lei n° 12.305/2010 também veicula normas sobre contrata¢fes publicas quando
trata da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cuja
implementacdo é promovida de forma individualizada e encadeada, abrangendo o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. O destaque, nesse
ponto, vai para os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
cujo titular deve priorizar a contratagdo, mediante dispensa de licitacdo, de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, conforme o art. 36, 88 1° e 2°.

A exigéncia de estruturacdo e implementacdo de sistemas de logistica reversa, forte
no art. 33 da Lei da PNRS, deve igualmente ser prevista nos processos licitatérios que se
dirijam a aquisi¢Oes vinculadas a determinados setores.

No que toca ao didlogo entre normas ambientais, sustentabilidade e contratacGes
publicas, o advento da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2010-SLTI/MPOG, de 19/01/2010, e da
Lei n® 12.349/2010, de 15/12/2010, configuram enormes avancos decorrentes do contexto
normativo inaugurado pelos diplomas legais anteriormente citados.

A IN n° 01/2010-SLTI/MPOG dispbs sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Trata-se, segundo Teresa Villac, do marco
inaugural das licitagdes sustentaveis federais brasileiras, antecedendo diplomas de patamar
legal (2020, p. 55)

A aludida IN estabelece, por exemplo, que nos processos licitatérios que utilizem
como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou o tipo técnica e preco, deverdo ser
previstos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e

classificagdo das propostas (art. 3°). O Tribunal de Contas da Uni&o recomendou
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expressamente, no Acordao n° 5804/2013, da lavra da sua 2% Camara, o cumprimento da IN
n° 01/2010-SLTI/MPOG para a realizacdo de licitacdes sustentaveis, seja na aquisi¢do de
bens ou na contratacéo de obras ou servigos.

Posteriormente, a Lei n° 12.349/2010 promoveu alteragdes na Lei n® 8.666/93 para
incluir, no art. 3° caput, o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio regente
das licitacdes publicas e contratos administrativos. Embora nédo fosse a primeira disposicao
atinente as questes de sustentabilidade na Lei Geral de Licitacdes — haja vista que o art.
6°, inc. IX, contempla o “adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”
quando versa sobre o Projeto Béasico —, a inovagdo normativa positivada em 2010 merece
grande valorizacdo, pois coroou um percurso de normas legais e infralegais que foram
promulgadas para concretizar a sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Interpretando o preceito, Marcal Justen Filho assevera que “o desenvolvimento
nacional sustentavel significa a elevacéo da riqueza nacional mediante a adocéo de préaticas
compativeis com a preservacdo do meio ambiente e de modo a garantir a viabilidade da
vida humana digna no presente e no futuro.” (2014, p. 75)

Vale mencionar, igualmente, na Lei n°® 12.349/2010, a inser¢do do § 5° no art. 3°, da
LGL, que garantiu margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, o que permite, por exemplo, abarcar o
respeito as normas ISO atreladas a temética ambiental.

Com isso, as alteracBes promovidas na Lei n° 8.666/93 consagraram a chamada
funcdo regulatéria da licitagdo. Ou seja, visou-se a instrumentalizacdo do “Poder de
Compra Estatal” para fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, e ndo mais apenas
para a satisfacdo das necessidades imediatas definidas pela Administracdo Publica com
fulcro no menor prego dos bens adquiridos ou servigos/obras contratados (OLIVEIRA,
2018, p. 192-193). Neste panorama, o Tribunal de Contas da Uni&o chegou a pontuar em
importante julgado que a sustentabilidade ambiental pode prevalecer em face da
economicidade (Acordao n° 1.375/2015. Rel. Min. Bruno Dantas, 03/06/2015).

A Lei do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — Lei n® 12.462/2011,
promulgada com a finalidade de viabilizar as obras da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016, sobreveio ja sob o impacto da sustentabilidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel. O art. 3° reconhece natureza de principio para o desenvolvimento
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nacional sustentavel. O art. 4° determina que a busca da maior vantagem para a
administracdo publica constitui diretriz das licitagdes e contratos, sob o regime do RDC,
mas que nesse d&mbito devem ser considerados custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos & manutencdo, ao
desfazimento de bens e residuos.

A LRDC também ordenou, no art. 4°, § 1°, incisos I, Il e Ill, que as contratacdes
respeitem as normas pertinentes (i) a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras contratadas; (ii) a mitigacdo por condicionantes e
compensacao ambiental, definidas no procedimento de licenciamento ambiental; e (iii) a
utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais.

O projeto basico, na érbita do RDC, assim como previsto na Lei n°® 8.666/93, deve
assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, forte no art. 2°, inc. 1V, alinea ‘b’, da Lei n°® 12.462/2011.

Ja o art. 14, paragrafo Unico, inc. Il, da LRDC, prescreve a possibilidade de serem
exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental nas licitacdes disciplinadas pelo RDC.
Solicitacdes de certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, sob o
aspecto ambiental, também foram legitimadas, nos termos do art. 7°, inc. I1l. Na esfera da
contratacdo integrada, autorizou-se que o instrumento convocatorio contenha anteprojeto
de engenharia contemplando documentos técnicos que incluam, por exemplo, 0s
parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na
execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade (art. 9°, § 2°, inc. I, alinea ‘d’).

Na fase de julgamento, o art. 19, caput, define que o julgamento pelo menor preco
ou maior desconto considerara o0 menor dispéndio para a administracdo publica, atendidos
0s parametros minimos de qualidade previstos no Edital. Nesse ponto, o § 1°, do art. 19,
admite que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, sejam considerados para
a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, com esteio em
regulamento especifico.

Outrossim, a LRDC estabelece, no art. 10, a possibilidade de que nas contratacfes

das obras e servigos, inclusive de engenharia, sob o manto do RDC, pode ser fixada
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remuneracdo variavel vinculada, por exemplo, com critérios de sustentabilidade ambiental,
dentre outros fatores.

Ato continuo, a legislacdo de compras publicas foi impactada pela Lei n°
13.303/2016, conhecida como ‘Lei das Estatais’. Segundo esse diploma legal, “a empresa
publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar préaticas de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atuam” (art. 27, § 2°). Essa norma produz reflexos significativos sobre a
regulacdo das contratacdes de bens, servicos e obras pelas Estatais.

Assim como ocorre com a Lei n® 8.666/93 e com a Lei do RDC, a Lei das Estatais
possui disposicao veiculando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, qual
seja 0 seu art. 31, caput. A peculiaridade reside, nesse dispositivo, quando se fala no ciclo
de vida do objeto como elemento integrante da analise da vantajosidade das propostas.

Joel Niebuhr e Pedro Niebuhr, em obra especifica sobre a Lei das Estatais, afirmam
que a exigéncia de avaliacdo do ciclo de vida é salutar porque “oferece percepcdo
adequada para a avaliacdo das propostas de precos, em que se deve considerar 0 menor
dispéndio para a estatal, tomando-se em conta todos os custos que lhe sdo gerados,
sobremodo os custos indiretos.” (2016, p. 196)

Outrossim, a Lei estabelece como uma das suas diretrizes a necessidade de se
observar custos e beneficios de natureza social e ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a
outros fatores de igual relevancia (art. 32, inc. II).

Posteriormente, adveio o Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o Pregéo
Eletrbnico para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, revogando os Decretos n° 5.450/2005 e 5.504/2005.

Diferentemente da Lei n° 8.666/93, da LRDC e da Lei das Estatais, o Decreto do
Pregdo Eletronico reconheceu o “desenvolvimento sustentavel’ como principio, no art. 2°,
caput, determinando a sua observancia, conforme o § 1° nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, om
base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

No ambito dos critérios de julgamento das propostas, o art. 7°, paragrafo Unico, abre

a possibilidade de fixacdo de critérios objetivos de melhor preco que contemplam “as
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diretrizes do plano de gestao de logistica sustentavel”, dialogando com outras normativas
precedentes com inegavel influéncia do principio constitucional da sustentabilidade.

A guisa de arremate deste capitulo, assevera-se que existem, ha mais de década,
instrumentos e meios normativos para que a Administracdo Publica consagre, na pratica, a
sustentabilidade na érbita das contratacBes publicas. Na atualidade, trata-se de um dos
maiores desafios institucionais a implementar, porquanto as instituicdes brasileiras
continuam carecendo de observancia as dimensGes ambiental, social, econdmica, ética e

juridico-politica da sustentabilidade, inclusive no interior da Administracdo Publica.

4. A sustentabilidade na nova lei de licitacOes

A Nova Lei de Licitagdes foi publicada em 1° de abril de 2021, depois de quase trés
décadas de longo processo legislativo. Trata-se da Lei n°® 14.133/2021, que consolida em
um unico diploma principios, regras, institutos e mecanismos previamente estampados na
Lei n° 8.666/93, na Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregéo), na Lei n® 12.462/2011 (Lei do
RDC) e no Decreto n° 10.024/2019 (Decreto do Pregéo Eletronico).

Além da consolidacdo normativa, verifica-se a inclusdo de diversas inovacdes, cujo
potencial transformador precisa ser explorado pelos gestores publicos, pela doutrina
juridica e pelos Tribunais, de sorte a concretizar os principios e objetivos que orientam as
contratagfes publicas no Brasil, inclusive sob a influéncia da citada funcéo regulatéria das
licitagdes.

Inobstante, o novel diploma sobreveio contaminado por algumas falhas evidentes,
conforme indicam Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Thiago Marrara: (i) a normatizagao
praticamente esgota todos 0s aspectos pertinentes as licitagdes e contratos administrativos,
ferindo o principio federativo, ja que a Unido recebeu competéncia somente para legislar
sobre “normas gerais de licitacdo e contratagdao™; (ii) a lei foi elaborada para a Unido e
grandes Estados, olvidando as dificuldades e precariedades enfrentadas pelos Estados
menores e pelos Municipios; e (iii) a lei € excessivamente formalista, sendo dotada de
excesso de pormenores e normas, ndo produzindo a almejada desburocratizagdo (Dl

PIETRO; MARRARA; 2021, p. 12-13). O Professor Rafael Rezende Oliveira ainda critica
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a falta de experimentalismo juridico, mediante a incorporacdo, por exemplo, de
experiéncias e estudos sobre teoria dos leildes (2021, p. 23-24).

Por outro lado, as principais inovacgdes trazidas foram as seguintes: (a) a
pormenorizacdo da fase interna/preparatéria e consagracdo do principio do planejamento;
(b) a insercdo de item sobre o agente publico; (c) a introducéo dos regimes da contratacao
integrada e semi-integrada; (d) a criacdo de nova modalidade licitatéria: o dialogo
competitivo; (e) o alargamento dos instrumentos auxiliares; (f) a inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento, que j& constava na legislacdo regente do Pregdo e do RDC; (g) a
estipulacdo do plano de contratacGes anual; (h) a preferéncia pela forma eletronica, que
existia na normatizacdo do Pregdo; (i) a previsdo dos modos de disputa aberto e fechado,
conforme constava na LRDC e no Decreto do Pregdo Eletronico; (j) criacdo do Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), inaugurado em 09/08/2021; (k) delineamento
das infragcdes e penalizagdes administrativas; (I) novas regras sobre seguro-garantia; (m)
novos preceitos sobre pagamento; (n) previsdo da alocacdo de riscos, sendo facultativa a
sua definicdo no Edital e no contrato; (0) estabelecimento do direito do contratado a
extincdo do contrato em caso de fato da Administracdo; (p) autorizacdo para o uso de
meios adequados de resolucdo de controvérsias, tais como a conciliacdo, a mediacdo, a
arbitragem e o comité de resolucdo de disputas; e (q) a exigéncia, em certas circunstancias,
de implementacéo de programa de integridade (compliance).

No que tange & estrutura da Lei n°® 14.133/2021, identifica-se a manutencdo da
segmentacdo classica em trés etapas/fases sequenciais: (1) interna, preparatoria ou de
planejamento; (2) externa, ou de selecdo de fornecedores; e (3) contratual. A fase interna
figura no Capitulo Il, Titulo 11; a externa nos Capitulos IV a VII do Titulo II; e a contratual
no Titulo Il (AMORIM, 2021, p. 63).

Delineado esse breve panorama da NLL, passa-se a versar sobre a sustentabilidade
nesse importante marco normativo, que tem a missao de reger o imenso “Poder de Compra
Estatal” dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais do Brasil.

As expressdes ‘sustentavel’ e ‘sustentabilidade’ aparecem, no total, em trés
preceitos legais na Lei n° 14.133/2021: art. 5° (‘desenvolvimento nacional sustentavel’),
art. 7° (‘desenvolvimento nacional sustentavel’) e art. 144 (‘critérios de sustentabilidade

ambiental’).
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O primeiro dispositivo que trata do assunto € o art. 5° encartado no Titulo |
(Disposicbes Preliminares), Capitulo Il (Dos Principios), o qual veicula os principios
orientadores da aplicagdo da NLL. Dentro do rol de 19 principios, foi inserido o principio
do desenvolvimento nacional sustentdvel, reprisando a redacdo utilizada pela Lei n°
8.666/93 (desde a alteragdo promovida pela Lei n® 10.349/2010), Lei do RDC, Lei das
Estatais e pelo Decreto n° 10.024/2019 (embora esse ultimo fale em ‘desenvolvimento
sustentavel’).

O estabelecimento deste principio na Lei n® 14.133/2021 néo representa qualquer
inovacdo, nem causa surpresa. Ja estava hospedado em varios diplomas pretéritos,
conforme listado acima, e tem seu conte(do bem definido pela doutrina juridica, como se
verifica nas licdes de Justen Filho e Rafael Rezende Oliveira mencionadas no capitulo
anterior deste trabalho.

Na sequéncia, o art. 11, inc. 1V, integrante do Titulo Il (Das Licita¢bes), Capitulo |
(Do Processo Licitatorio), prescreve entre os objetivos dos processos licitatorios o
incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel. O inciso | do art. 11
também aborda questdo ligada a sustentabilidade, porquanto incorporou ao conceito de
proposta mais vantajosa o aspecto do ciclo de vida do objeto, que foi alvo de consideracfes
anteriormente e dialoga com vigor com a temética ambiental.

Di Pietro e Marrara lecionam que o conceito de ‘objetivo’ ndo esta sedimentado na
doutrina juridica, ndo havendo teorias firmes sobre o assunto. Nesta circunstancia,
defendem que tais objetivos “despontam como resultados, como consequéncias ideais que
o emprego do processo licitatério deverd acarretar.” (DI PIETRO; MARRARA; 2021, p.
16). Nao constituem deveres juridicos, mas sim “pardmetros que revelam se uma agao
publica, na licitagdo, ¢ licita quanto a sua finalidade e a sua adequacao”, viabilizando o
controle de razoabilidade ou proporcionalidade sobre as condutas dos integrantes da
Administracdo Publica (DI PIETRO; MARRARA; 2021, p. 16).

Ja o art. 144, caput, esta hospedado no Titulo Il (Dos Contratos Administrativos),
Capitulo X (Dos Pagamentos), da Lei n° 14.133/2021. O dispositivo autoriza que nas
contratacdes de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, seja estabelecida

remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
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padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos
no edital de licitacdo e no contrato.

O preceito legal repete o conteudo normativo visto no art. 10 da Lei do RDC e no
art. 45 da Lei das Estatais. A previsdo de metas na execucdo de atividades de interesse do
Estado, segundo Rafael Oliveira, estd em consonancia com as modernas tendéncias do
Direito Administrativo, dirigido para a busca de resultados eficientes, no contexto da
“Administracdo de Resultados” (2018, p. 227). Tal modelo proporciona, em varias
situacdes, solu¢des mais vantajosas para a Administracdo Publica, que s efetuard qualquer
pagamento se alcancar efetivamente um beneficio com o pacto, conforme leciona Rafael
Schwind na sua doutrina sobre o instituto dentro da previsdo fixada na Lei do RDC, cuja
validade a NLL é indisputavel (SCHWIND, 2013, p. 179).

Trata-se de uma sistematica de contrato de risco, no qual o particular assume o risco
de ter a0 menos parte da remuneracdo diretamente vinculada a obtencdo de certos
resultados. Do lado da Administracdo, exsurge vantagem pelo fato de que o dever
remuneratério s6 nascera se o resultado estipulado for alcancado (SCHWIND, 2013, p.
175).

Quanto ao critério de sustentabilidade ambiental para a remuneracdo por
desempenho, afigura-se necessario embasamento teorico e detalhamento empirico, com a
adequada e objetiva mensuracdo dos resultados e metas pretendidos para a adocdo deste
modelo contratual de risco, com fulcro, por exemplo, em normas técnicas emanadas pela
ISO. Caso nao haja beneficio ambiental, padecera de nulidade o instrumento por vicio de
motivo, conforme a licdo de Schwind por ocasido da hermenéutica do preceito similar do
RDC, plenamente aplicavel paraa NLL (SCHWIND, 2013, p. 186).

Para além dos trés preceitos legais que albergam a sustentabilidade explicitamente,
surgem as disposicdes legais que contemplam critérios, objetivos, parametros, diretrizes,
que se comunicam de maneira especifica com a dimensdo ambiental da sustentabilidade,
inclusive com a mengé&o ao ciclo de vida do objeto.

Esta-se a falar dos 19 (dezenove) dispositivos contemplados na tabela abaixo, que é
exemplificativa e alberga o Titulo e Capitulo ao qual pertencem e a temaética dos

comandos, além do principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, NLL):
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Tematica

Prevé a inser¢do do ciclo de vida dentro da descricdo da solucdo prevista no Termo de Referéncia;

No que tange ao anteprojeto, determina que a sua elaboracéo deve considerar, entre outros elementos, parametros de adequacao

ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execugéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

No que tange ao projeto bésico, determina que a sua elaboracdo deve considerar, entre outros elementos, levantamentos
topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execucao da solugéo escolhida;

Prescreve que o processo licitatério tem entre seus objetivos assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Estabelece que, na fase preparatdria, o estudo técnico preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e conterd, dentre outros
elementos, a descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Prevé que o edital podera prever a responsabilidade do contratado pela obtengdo do licenciamento ambiental;

Prescreve que os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos da NLL terdo
prioridade de tramitagdo nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser

orientados pelos principios da celeridade, da cooperagao, da economicidade e da eficiéncia;

Prevé que no processo licitatério podera ser estabelecida margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou

biodegradaveis, conforme regulamento;

Prevé que o julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo. Nessa linha,
estabelece que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicéo, deprecia¢do e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poder&o ser considerados para a defini¢do do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento;

Fixa que a prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital serd admitida, dentre outros meios, pela certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacéo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.;

Estabelece que as licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar as normas pertinentes aos seguintes topicos: (i)
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos gerados pelas obras contratadas; e (ii) mitigacdo por

condicionantes e compensacéo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;



art. 74,
inc. 1ll,
alinea ‘h’;
art. 75,
inc. IV,
alinea j’;
art. 115, §
49°;

art. 137,

inc. VI,

art. 147,
incs. Il e

art. 178

Dispositiv
0

art. 6°,
inc.
XXV,

alinea ‘a’;
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Il — Das VIl — Da | Prevé a inexigibilidade de licitacdo na hip6tese de contratacdo de servigos técnicos especializados de controles de qualidade e
Licitacoes Contratag = tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de parametros especificos de
do Direta obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
Il — Das VIl — Da | Prevé a dispensa na hipdtese de contratacéo que tenha por objeto a coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
Licitacoes Contratag ~ urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou
do Direta cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide publica;
Il — Dos | VI — Da | Estabelece que nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental
Contratos Execucdo | for da Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do
Administrativ | dos edital. Trata-se de medida salutar para garantir o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante providéncia
0s Contratos | calcada na precaugdo;
Il — Dos VIlI—-Das | O dispositivo permite a extincdo contratual por atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
Contratos Hip6teses | alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto. Nesta circunstancia, verifica-se a
Administrativ = de falta de comprometimento do particular com suas obrigacoes de natureza ambiental;
0s Extingdo
dos
Contratos
Il — Dos | XI — Da | O inc. Il, autoriza a decretacdo da nulidade contratual por conta de riscos ambientais decorrentes do atraso na frui¢do dos
Contratos Nulidade beneficios do objeto do contrato; enquanto o inc. Il permite a mesma determinagéo por motivacdo ambiental lato sensu;

Administrativ = dos

0s Contratos
\Y — | Il — Das  Prescreve o crime de omissdo grave de dado ou de informagdo por projetista, no qual podem estar envolvidas omissoes
Disposicoes Alterages = pertinentes as condi¢cdes ambientais do projeto;
Gerais Legislativ
as

Conforme se extrai da tabela, varios preceitos da NLL tratam de sustentabilidade na
dimensdo ambiental, em todas as fases dos processos de contratacdo publica, e até mesmo
nas hipoteses extintivas e de decretacdo de nulidade, além do sancionamento criminal. Nao
ficam davidas sobre a importancia das normas de matiz ambiental, balizadas pela
sustentabilidade, na NLL, & luz desse levantamento.

Quanto a dimensdo social, identificam-se diversas disposi¢cOes que retratam a
preocupacdo do legislador na seara das licitacbes e contratos administrativos. A titulo
exemplificativo, podem ser mencionados os seguintes, além do principio da igualdade:

Titulo Capitulo Temética

| — Il — Das @ No que tange ao anteprojeto, determina que a sua elaboracdo deve considerar, entre outros elementos, da demonstracéo e
Disposicdes Definigdes | justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econémico-social do
Preliminares empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;



Art. 50,
incisos | a
VI,

Art. 62,
inc. I1;
Art. 63,
inc. 1V;
Art. 63, §
1°;

Art. 68,
incisos IV,
VeVl

Art. 75,
inc. XV;

Art. 76,
inc. 1,

alinea ‘f;

Ar. 91, §
4°;

Art. 92,
inc. XVII;

Art. 116,
caput e
paragrafo

Unico;

Art. 137,
inc. IX;

I — Das

LicitacOes

Il — Das
LicitacOes
Il - Das
LicitacOes
Il — Das

LicitacOes

Il - Das

LicitagOes

Il — Das

Licitacoes

Il - Das

LicitagOes

I — Dos
Contratos
Administrativ

0s;

I - Dos
Contratos
Administrativ
0s;

I - Dos
Contratos
Administrativ

0s;

I - Dos
Contratos
Administrativ

0s;

I — Da
Fase
Preparatori
a

VI - Da
habilitacéo
VI - Da
habilitacdo
VI - Da
habilitacdo

VI - Da
habilitacéo

VIIl — Da
Contratacéo

Direta

IX — Das

Alienagdes

I - Da
Formalizag
o dos

Contratos;

I - Da
Formalizag
o dos
Contratos

VI - Da
Execucéo

dos

Contratos;

VIIl - Das
Hipoteses
de Extincéo
dos

Contratos;
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Prevé que nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, o contratado devera apresentar,
quando solicitado pela Administragéo, sob pena de multa, comprovagéo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o

Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) em relacéo aos empregados diretamente envolvidos na execugao do contrato;

Prevé que na fase de habilitacdo deve ser verificado o conjunto de informages e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, o que inclui a qualificacéo fiscal, social e trabalhista;

Prevé que na fase de habilitacdo sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Exige que conste do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaracéo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Prevé que a habilitagdo social seré aferida pelos seguintes requisitos: (i) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; (ii) a regularidade perante a Justica do Trabalho; (iii) o

cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal.

Estabelece a dispensa de licitagdo na hipotese de contratacéo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

Prevé dispensa de licitagcdo para alienagdo de bens iméveis da Administracdo Publica, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundacoes, na hipdtese de alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagao e permissdo de
uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizagdo

fundiéria de interesse social desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica;

Estabelece que antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junté-las ao

respectivo processo.

Prescreve como clausula mandatéria em todos os contratos administrativos a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

Prevé que ao longo de toda a execucéo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas. Em acréscimo, estabelece que sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera comprovar o

cumprimento da reserva de cargos, com a indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Estabelece como hipdtese de extingdo contratual o ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,

bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz;



Art. 147,

inc. lI;

Art. 169,

caput;

I - Dos
Contratos
Administrativ
0s

IV - Das

Irregularidade

S

Xl — Da
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Fixa como hipétese de nulidade contratual, na qual ndo seja possivel sua remedicdo, quando a medida se revelar de interesse

Nulidade publico sob aspecto alicercado em motivagéo social;

dos

Contratos

Il — Do | Estabelece que as contratagces publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
Controle controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao
das controle social;

Contratagde

S;

Depreende-se da tabela que o legislador conferiu atencdo especial a multiplos
aspectos conectados com a dimensdo social da sustentabilidade, cobrindo diversos
capitulos da NLL, desde o planejamento, passando pela fase externa, a etapa contratual e o
controle. Em vista das limitagOes deste artigo, algumas normas que se relacionam com
obrigacdes trabalhistas ndo foram colacionadas, embora as principais constem na tabela.

Por sua vez, a dimensdo econémica da sustentabilidade pode ser visualizada nos
varios preceitos que enderecam questdes relacionadas (i) ao principio da eficiéncia, da
eficacia, da celeridade, da economicidade e da competitividade (art. 5°); (ii) ao tratamento
diferenciado em favor das microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 4°, caput; 15,
8 2% 60, § 2% 81, § 4% 141, § 1° inc. II; entre outros); (iii) & dispensa de licitacdo para
coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢@es ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis (art. 75, inc. 1V, alinea ‘j’), que ja
foi referida na orbita da dimensdo ambiental, mas aqui dialoga claramente com a dimenséo
econbmica porque viabiliza renda a populacdo pobre; (iv) e a reforma agraria (art. 76, inc.
I, alinea ‘h’, dentre outros); (v) ao estabelecimento do Portal Nacional de Compras
Publicas, que viabilizara maior eficiéncia e economicidade as contratagdes publicas (arts.
174-176); entre outras.

Por seu turno, a dimensdo ética também pode ser vislumbrada em diversos
comandos da NLL. A titulo exemplificativo, podem ser mencionadas as normas relativas
aos seguintes temas: principio da moralidade e probidade administrativa (art. 5°);
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade (compliance) como obrigagéo

para contratacGes de grande vulto (art. 25, § 4°), critério de desempate (art. 60, inc. 1V),



Saber Humano, ISSN 2446-6298, V. 11, n. 19, p. 56-81, jun./dez. 2021.

parametro para aplicagdo de sances (art. 156, § 1°, inc. V) e condigéo de reabilitagdo do
licitante ou contratado (art. 163, paragrafo (nico); exigéncia de reputacdo ética e
profissional para dispensa de licitacbes em que se pretenda contratar instituicdo brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolédgico e estimulo a inovacéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacéo
de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa (art. 75, inc. XV); medidas de
controle das contratacGes (arts. 169-173); san¢des administrativas e criminais pertinentes a
matéria das contratacGes publicas (art. 155 a 163; art. 178); entre outras.

Ja a dimensdo juridico-politica da sustentabilidade estd amplamente reconhecida
através do principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, NLL) e de todas as
regras juridicas elencadas para tratar das demais dimens@es, haja vista que, consoante a
licdo de Juarez Freitas, todos esses aspectos “se entrelagcam e se constituem mutuamente,
na dialética da sustentabilidade, que n&o pode, sob o risco de irremedidvel prejuizo
ecossistémico, ser rompida ou bloqueada.” (FREITAS, 2019, p. 1814) Noutras palavras, a
sustentabilidade, também no ambito da NLL, deve ser enxergada sob dética integrada,
includente e solidaria, capaz de promover transformacdo no estilo de vida e modo de
producdo de toda a sociedade e do sistema econdmico, distribuindo bem-estar e dignidade
para todos e evitando ou mitigando danos injustos e a falta de trabalho adequado para os
cidaddos (FREITAS, 2019, p. 1823-1837).

Em vista do exposto, surge adequada a visdo trazida por Teresa Villac, ainda no
panorama normativo anterior, no sentido de que “os desafios para as contratagdes publicas
sustentaveis, saindo-se da seara académica para 0 mundo da efetiva¢do, ndo sio poucos”
(VILAC, 2020, p. 51). No entanto, isso ndo pode representar uma barreira para restringir a
implementacdo do valor sustentabilidade, “podendo os desafios ser enfrentados com o
desenvolvimento de nova hermenéutica juridica para as problematicas socioambientais e
uma propedéutica que conduza a uma gestdo publica mais integrativa, sistémica e
colaborativa.” (VILAC, 2020, p. 51-52) Impende, neste ponto, promover um
entrelacamento da teoria com a pratica em licitacbes sustentaveis e tornar efetiva
contribuicdo que o conhecimento gestado na academia pode e deve ter sobre a

implementacédo da sustentabilidade no real (VILAC, 2020, p. 51-52).
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5. Concluséao

O presente artigo enfrentou a tematica da sustentabilidade na O&rbita das
contratagbes publicas, com foco na ordem juridica brasileira. Demonstrou-se que a
normatizacdo da sustentabilidade na esfera das licitagbes publicas e contratos
administrativos foi evoluindo gradativamente, restando consagrada atualmente no &mbito
juridico, com forte influéncia de contributos da sociologia, da filosofia e da economia.
Existem, portanto, desde bastante tempo, instrumentos e meios disponiveis aos gestores
publicos para manejar o “Poder de Compra Estatal” em consonancia com os ditames da
sustentabilidade.

Neste cenério, evidenciou-se que a Lei n® 14.133/2021 foi promulgada num
contexto normativo maduro quanto a presenca da sustentabilidade na esfera das
contratacdes publicas, embora ndo esteja institucionalmente implementada em niveis
suficientes para atender as exigéncias da contemporaneidade.

Por fim, abordou-se a sustentabilidade dentro do conjunto normativo positivado na
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Foram apresentados multiplos
principios e regras que viabilizam a concretizacdo da sustentabilidade em todas as suas
dimensGes (ambiental, social, econdmica, ética e juridico-politica, na estudada acepcédo de
Juarez Freitas) através desse importantissimo marco normativo do Direito Publico
Brasileiro, que consolida as normas desta matéria, afastando a fragmentacdo até entdo
vigente mediante as Leis n° 8.666/93, Lei do Pregéo e Lei do RDC.

Embora a legislacdo seja nova e o caminho para a sua aplicacdo plena ndo seja
simples, haja vista a sua complexidade, consoante demonstrado anteriormente com recurso
a doutrina de Di Pietro, Thiago Marrara e Rafael Oliveira, conclui-se pela existéncia de
solida base principiolégica, instrumental e institucional para que se avance

substancialmente na implementacdo da sustentabilidade na seara das contrata¢Ges publicas.
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