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Resumo: O presente estudo reflete sobre os novos rumos das politicas publicas
ao combate ao trabalho infantil, no Brasil, apds o recente regresso do Ministério
do Trabalho, ocorrida em 27.07.2021, por meio da Medida Provisdria n°
1.058/2021 e pelo decreto n° 10.761, de 2 de agosto de 2021, que reorganiza a
estrutura do Ministério. Com o retorno do Ministério ¢ importante reorganizar a
estrutura da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(CONAETI) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), vistos como os agentes publicos responsaveis pela coordenacao
e andamento dos projetos e acdes do 3° PETI, além do fortalecimento do Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), tendo-se
em vista o cumprimento do compromissos internacionais de combate ao
trabalho infantil, em especial a agenda 2030 da ONU.
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Abstract: This study reflects on the new directions of public policies to combat
child labor in Brazil, after the recent return of the Ministry of Labor, which took
place on 07.27.2021, through Provisional Measure No. 1,058/2021 and Decree
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No. 10,761. of August 2, 2021, which reorganizes the structure of the Ministry.
With the reestablishment of the Ministry, it is important to reorganize the
structure of the National Commission for the Eradication of Child Labor
(CONAETI) and the National Council for the Rights of Children and
Adolescents (CONANDA), seen as the public agents responsible for the
coordination and progress of projects and actions of the 3rd PETI, in addition to
strengthening the National Forum for the Prevention and Eradication of Child
Labor (FNPETI), with a view to fulfilling the international commitments to
combat child labor, in particular the UN 2030 schedule.

Keywords: Brazil and South American countries; Effectiveness in combating
child labor; Legal protection of adolescents; Social function of the Ministry of
Labor; Consequences of the return of the Ministry of Labor.

Calidad em radiologia: um caminho hacia la mejora continua

Resumen: Este estudio reflexiona sobre los nuevos rumbos de las politicas
publicas para combatir el trabajo infantil en Brasil, luego del reciente regreso
del Ministerio de Trabajo, ocurrido el 27.07.2021, mediante la Medida
Provisional No. 1.058 / 2021 y el Decreto No. 10.761, del 2 de agosto de 2021,
que reorganiza la estructura del Ministerio. Con el regreso del Ministerio, es
importante reorganizar la estructura de la Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) y el Consejo Nacional de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (CONANDA), vistos como los agentes
publicos responsables de la coordinacion y avance de proyectos y acciones del
III PETI, ademas del fortalecimiento del Foro Nacional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil (FNPETI), con miras al cumplimiento de los
compromisos internacionales de combate al trabajo infantil, en particular la
agenda ONU 2030.

Palabras clave: Brasil; Nifio y adolescente; Efectividad en la lucha contra el
trabajo infantil; Proteccion legal para adolescentes; Ministerio de Trabajo.

1. Introducio

O Ministério do Trabalho havia sido extinto em 1° de janeiro de 2019, como um dos
primeiros atos do recém empossado Presidente da Republica do Brasil Jair Bolsonaro. As
atribuigdes que pertenciam ao extinto Orgdo haviam sido distribuidas por outros
ministérios, notadamente, para o Ministério da Cidadania.

A retomada das competéncias do Ministério do trabalho, coloca em relevo a

discussdo sobre as politicas publicas para o combate ao trabalho infantil no Brasil. O
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presente debate se justifica tendo em vista que historicamente o referido mistério tem
demonstrado ser o principal articulador dos mecanismo da (in)efetividade no combate ao
trabalho infantil, sendo expressiva a atuacdo desses ministérios para os cumprimentos das
metas junto aos organismos internacionais, em especial a Organizagao das Nac¢des Unidas -
ONU e a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.

No Brasil, antes da extingdo do Ministério do Trabalho, em janeiro de 2019, foi
langado o 3° Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil-PETI, documento que contém
os principais eixos de agdes no combate ao trabalho infantil e que prioriza a prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil, assim com a protecdo ao adolescente trabalhador nas
agendas politicas e sociais do pais. Com o atual restabelicimento do Ministério do
Trabalho torna-se imperiosa a necessidade de se rearticular as agendas politicas que
envolvem o combate ao trabalho infantil, e principalmente envolver atores sociais
comprometidos e responsaveis pela efetivacdo de agdes/projetos do combate ao trabalho
infantil.

Nesse sentido, o presente estudo revela a necessidade da reorganizagdo da Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), identificando-se agentes publicos
responsaveis pela coordenagdo e andamento dos projetos/agdes do 3° PETI, mantendo-se
vivo e ativo o Forum Nacional de Prevencao e Erradica¢dao do Trabalho Infantil (FNPETI),
com a finalidade de envolver atores sociais e institucionais nas politicas, programas e agdes
de erradicacdo ao trabalho infantil.

E importante, ainda, ao presente debate levantar os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil relativos a extingdo do trabalho infantil e os caminhos para a

materializagdo das metas nacionais, assumidas junto a ONU e a OIT.

2. Um breve historico sobre politicas publicas para o combate ao trabalho infantil no
brasil

As politicas publicas para o combate ao trabalho infantil tiveram impulso
importante no fim da década de 1980 quando houve grande mobilizagao social para o

estabelecimento de garantias dos direitos das criancas e adolescentes. Em 1988, por meio
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de mais de 200 mil assinaturas, a populagdo brasileira manifestou-se com a apresentagao
de duas emendas posteriormente transformadas nos artigos 204 e 207 da Constitui¢ao
Federal de 1988-CF/88, nessa apresentacdo ficou indicada a proibi¢do da diferenca de
salarios entre adultos e adolescentes, bem como trabalhos noturnos, perigosos ou
insalubres, ou qualquer tipo de trabalho para menores de 14 anos de idade, salvo na
condic¢do de aprendizes. (MORAIS; FRAGA, 2008, p. 140)

Fruto de intensa mobilizagdo social, foi incorporada a teoria da Protegdo Integral no
ordenamento constitucional brasileiro, que deu base para a elaboracdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Um resultado derivado de profundas reflexdes e debates

sociais entre os diversos agentes publicos e civis envolvidos ao longo dos anos oitenta.

(SOUZA, 2016):

Foram distribuidas mais de cinquenta mil copias do anteprojeto de lei, para
analise em congressos, seminarios e audiéncias publicas, ao quais foram
enviadas as sugestdes, sendo ao final apreciadas na Camara dos Deputados e
Senado Federal, tendo extraordindrios 435 votos favoraveis e apenas oito
contrarios a proposta em aprego. (p. 127)

O ECA foi a materializagdo dos anseios populares manifestados pela sociedade
brasileira em busca da prote¢do ¢ humanizagao do trato das relagdes infanto-juvenis. Desse
modo, o Estatuto tornou-se “a principal ferramenta juridica na luta pela concretizagdo dos
direitos, rompendo com a coisificagdo da infancia”. (VERONESE, 2006 apud SOUZA,
2016, p. 128)

No art. 7°, XXXIII da CF/88, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998 se dispode que: “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir de quatorze anos”. Em consonancia com esse ditame, a CLT -
Consolidagdo das Leis do Trabalho readequou a redagdo do art. 403, dispondo que “¢
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir dos quatorze anos”. (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000).

Uma das principais institui¢des do ECA ¢ que as medidas socioeducativas passaram
a ser por ele articuladas com medidas de protecdo integral, e a responsabilidade pela
garantia dos direitos do menor passa a ser da familia, da sociedade e do Estado, de acordo

com as autoras citadas “as acdes ndo estdo mais restringidas a criangas e adolescentes
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pobres, abandonados e delinquentes. Por sua importancia, a questdo do trabalho infantil

tem, no ECA, a ela dedicada, um capitulo inteiro. (MORAIS e FRAGA). Nele se prevé:

[...] o direito a profissionalizagdo e a prote¢do ao trabalho, a proibigdo do
trabalho antes dos 14 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, bem como esta
prevista a garantia de bolsa-aprendizagem ao adolescente de até 14 anos e os
direitos trabalhistas e previdenciarios ao adolescente-aprendiz maior de 14 anos.
A aprendizagem profissional deve estar vinculada as diretrizes e bases da
legislagdo educacional. Manteve-se proibido para criangas e adolescentes o
trabalho com as caracteristicas: noturno, perigoso, insalubre ou penoso,
degradante (fisico, psiquico, moral e social) e ou em condi¢des que sejam
consideradas vexatorias (2008, p. 140).

Pode-se, portanto, perceber a preocupacdo ligada as questdes ndo somente dos
direitos trabalhistas, para os maiores de 14 anos, mas, sobretudo, da seguranga e educagao

de qualquer crianga e adolescente, um amparo garantido em lei pelo Estatuto.

Ademais, o ECA apresenta um paradigma no olhar lancado as criangas,
encarando-as como “um ser humano em desenvolvimento” (MORAIS; FRAGA, 2008, p.
140). Havendo, inclusive, a partir de sua redagdo, certos limites ao poder do juiz, “pois
devem ser garantidos ao adolescente infrator os mesmos direitos de qualquer cidadao,
como o acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Publico, a Assisténcia Judicidria, a um

advogado, entre outros” (FALEIROS VP, 2001 apud MORALIS; FRAGA, 2008, p. 140).

Nessa medida, as politicas publicas para o combate ao trabalho infantil no Brasil,
tem aporte normativo firme. Trata-se, desse modo, da urgente necessidade de se efetivar as
politicas publicas e gerar reais e concretos resultados que apontem para o fim definitivo da
mazela do trabalho infantil. A eliminagdo o trabalho infantil no Brasil € um compromisso
social assumido tanto internamente pelo poder publico, quanto em nivel internacional, em

especial junto a OIT e a ONU.

3. Medidas internacionais da OIT e a agenda 2030 da ONU

3.1 Medidas internacionais da OIT no combate ao trabalho infantil

A atuagdo da OIT, logo no inicio do século XX foi um marco importante no que diz

respeito a protecdo juridica contra exploragao do trabalho infantil (SOUZA, 2016, p. 108).
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A Organizagdao foi responsavel por deliberar algumas convencdes especificas para
estabelecer atividades exercidas por criancas e adolescentes, considerando pardmetros

como idade e condigdes ao exercicio do trabalho (SOUZA, 2016, p. 108).

O conjunto de diretrizes estabelecidas pelas convengdes internacionais, pode ser
considerado um dispositivo relevante a incorporacdo de normas no plano interno e para a
construgdo de normativas de protecdo e amparo as criancas ¢ adolescentes. Conforme
apresenta Souza (2016, p. 108) esse processo ¢ essencial ao entendimento acerca da

composicao juridica adotada pelo Brasil. Segundo ele, tal composigao:

[...] retine a discussdo do tema no campo internacional, em especial pela adogao
das Convencdes 138 e 182 da OIT, das disposicdes da Constitui¢ao Federal de
1988, que sustenta as dimensoes juridicas da teoria da proteg¢do integral, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que define os compromissos de protegao
elencados na Constitui¢do Federal, bem como a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que estabelece as condi¢cdes de trabalho protegido ao adolescente
trabalhador (SOUZA, 2016, p. 108).

Ha, pois, uma clara identificagdo de como as Convengdes nortearam os direitos
conferidos as criancas e adolescentes pela CF/88. Para Veiga (1998 apud SOUZA, 2016, p.
109), “as convengdes constituem-se como um conjunto de padrdes trabalhistas, cujo
objetivo ¢ a protecdo a condicdo humana do trabalhador, o que fez a OIT criar meios para

torna-las protec¢des basicas e universais”.

3.1.1 Agenda 2030 da ONU

Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU para debater
um plano de agdo voltado a erradicar a pobreza, sendo apresentadas importantes
contribuigdes documentadas e ratificadas por chefes de Estado e de governo e altos
representantes de 193 Estados-membros da ONU, esse encontro resultou na proposta da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes.

A Agenda ¢ composta por 17 objetivos e 169 metas e indica a erradicacdo da
pobreza como sendo, em todas as suas formas e dimensdes, a meta mais relevante e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (PERUCA, 2020, p. 134).

Percebe-se, pois, que os 17 objetivos da Agenda 2030:
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[...] s@o uma indispenséavel ferramenta de inclusdo sustentavel da sociedade, pois
objetivam, de forma clara, a erradicagdo da pobreza e a promogdo de uma vida
digna para todos os habitantes do planeta. As claras metas incentivam todos os
paises a adotarem, conforme as suas pautas prioritarias, em espirito de uma
parceria global, agdes efetivas buscando uma melhora na vida das pessoas,
inclusive em um futuro proximo. ZEIFERT; CENCI; MANCHINI (2020, p. 10)

Assim sendo, ¢ fundamental o compromisso dos paises signatarios da Agenda 2030
no que tange ao compromisso ¢ metas empenhados no documento. A figura 1 apresenta as

17 metas estipuladas durante o encontro de 2015.

Figura 1 - As metas estipuladas pela Agenda 2030 da ONU
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Fonte: Secom/TRT-RS, com informagdes da DG/TRT-RS e do CNJ

Desses 17 objetivos apresentados pela Agenda 2030, destaca-se para a temadtica
aqui abordada, o objetivo 8 (Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos), o qual
apresenta 12 metas relacionadas, dentre esses, destaca-se a 8.7 como medidas de combate

ao trabalho infantil:

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicao e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas. [OIT] NACOES UNIDAS BRASIL)

Para a andlise acerca da primordialidade da erradica¢do do trabalho infantil no

mundo, tomou-se por base o que dispde no topico 8.7 para efetivagdo ao considerar
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“assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento ¢ utilizagdo de criangas-soldado, ¢ até¢ 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas [OIT]”. (NACOES UNIDAS BRASIL)

Sendo assim, o ano de 2025 tornou-se um novo marco internacional para o combate
ao trabalho infantil e sua erradicagdo. O Brasil tem historico engajamento com seus
compromissos assumidos internacionalmente e, por consequéncia, algado respeito e
considerag¢do junto aos seus consignatarios dos organismos internacionais. Com referéncia
aos compromissos firmados junto aos acordos internacionais, o Brasil ¢ considerado um

importante ator no cendario internacional, tendo:

[...] uma lideranca reconhecida internacionalmente na aprovagdo da Resolugdo
A/70/2015 das Nagdes Unidas e tem um historico de zelar por diferentes acordos
internacionais (2). A implementagdo dos principios da Agenda 2030 e da
Constituicdo Federal deveria ser um compromisso de Estado, portanto, acima de
governos, partidos e ideologias. (GT Agenda 2030, 2020)

Apesar desse perfil comprometido no que se refere as diretrizes apontadas pelos
acordos, em marco de 2020, um veto presidencial excluiu a persecucdo das metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de um dos principais instrumentos de
planejamento das politicas publicas do governo federal a médio prazo — o Plano Plurianual
2020-2023 (PPA) (Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019) em cujo Inciso VII do
artigo 3° referia-se a Agenda 2030: "Art. 3° Sao diretrizes do PPA 2020-2023: VII - a
persecugdo das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagao das
Nagdes Unidas". (GT Agenda 2030, 2020). Conforme consta em divulga¢do oficial do

Palacio do Planalto para exposi¢ao das razdes que levaram ao veto:

“o dispositivo, ao inserir como diretriz do PPA 2020-2023 a persecucdo das
metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das
Nagdes Unidas, sem desconsiderar a importancia diplomatica e politica dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas,
acaba por dar-lhe, mesmo contrario a sua natureza puramente recomendatoéria,
um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, em detrimento do procedimento
dualista de internalizagdo de atos internacionais, o que viola a previsdo dos arts.
49, inciso 1, e art. 84, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal”. (BRASIL, 2019)

Sobre as razdes apresentadas, o Grupo de Trabalho-GT da Agenda 2030 (2020) se

posiciona quanto a questionavel justificativa, tendo em vista que:
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[...] as diretrizes, por sua natureza, sdo essencialmente guias, rumos. Indicam
elementos a serem considerados, desprovidos do grau de cogéncia que lhes foi
atribuido no texto do veto, como ocorre com as demais diretrizes citadas no
texto, a exemplo da garantia do equilibrio das contas publicas, com vistas a
reinserir o Brasil entre os paises com grau de investimento (Inciso V); ou o
combate a fome, a miséria e as desigualdades sociais (Inciso IX).

De fato, a referenciagdo de cogéncia se contrapde a propria esséncia do que

representam as diretrizes expostas. Além disso:

[...] é descabida a alegacdo de que a referéncia aos ODS violaria os artigos 49
(Inciso I), que afirma ser de competéncia do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre os tratados internacionais, ¢ o 84 (Inciso VIII) da
Constituicdo Federal, que diz ser da competéncia privada da Presidéncia da
Republica celebrar tratados, convengdes internacionais, a referendo do
Congresso Nacional. Estas normativas se aplicam a casos de tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, o que ndo ¢ o caso da Agenda 2030. (GT Agenda 2030,
2020)

Desse modo, portanto, o veto presidencial, demarca um preocupante retrocesso no
que tange a questdes sociais importantes para a sociedade brasileira, e, em muito especial,

as politicas publicas ligadas ao combate ao trabalho infantil.

4. A atuacao do MT e a sua relevancia para o cumprimento do ECA

Desde sua criagao, o Ministério do Trabalho destacou-se por sua fungdo e vocagao
no tocante a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, inclusive no que diz respeito
ao trabalho infantil. O Ministério do Trabalho passou a guiar-se, legalmente, pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que, até os tempos atuais, destaca um capitulo
para tratar da protecao do trabalho do “menor”. Inicialmente, a CLT proibia o trabalho para
menores de 14 anos, posteriormente a proibi¢ao foi reduzida para os menores de 12 anos,

no ano de 1967.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF88) estabelece a proibicdo de
qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir

somente dos 14 anos (BRASIL, 1988). Além disso, proibe o trabalho noturno ao menor de
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18 anos, e em locais perigosos ou insalubres, ou os servigos prejudiciais a sua moralidade.

(BRASIL, 1988)

Segundo Pereira (2018, p. 99), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
estruturou suas leis na CF88 e, especialmente, na Convenc¢ao Internacional dos Direitos da

Crianga de 1989. De acordo com o autor, a Convencgao:

[...] se posicionava sobre um parametro de leis a crianga e ao adolescente por
meio de uma abordagem protetiva e restauradora, articuladas, sobretudo, a
construgdo de uma identidade cidada e responsavel dentro das faixas etarias
atendidas, pois, para o ‘Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei
n® 8.069/90, “crianca € a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e
os adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade.’
(PEREIRA, 2018, p. 99)

No que tange tais necessidades e demandas sociais, ¢ importante salientar também

que:

O Estatuto substitui o antigo Cédigo de Menores (Lei n° 6.697/79) e a sua
doutrina da situacdo irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta aos
movimentos da sociedade que pendiam uma nova politica de atendimento as
criangas e aos adolescentes que ndo se baseassem no assistencialismo nem na
repressdo herdada da época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de Menores
[...]” JESUS, 2006, p. 65 apud PEREIRA, 2018, p. 98)

Nota-se, portanto, que houve, primeiramente, um anseio social que levou a
consideragdes legais que resguardassem de modo mais claro e efetivo os direitos
infanto-juvenis. Em meio aos principios referenciados no Estatuto, estdo aqueles voltados
ao trabalho infantil. Apos a fixacdo do ECA, o Ministério do Trabalho se estabeleceu como
um dos principais 6rgdos estatais responsaveis por fiscalizar e aplicar as penalidades para o

efetivo cumprimento das normas de trabalho relacionadas a esses individuos.

4.1 A for¢ca do MT no combate ao trabalho infantil no Brasil

O Ministério do trabalho atuou fortemente no combate ao trabalho infantil. Sua

estrutura e aparato institucional eram fundamentais para agir de modo adequado e

sistematizado na prevengdo, repressao e reparacao dos danos causados em decorréncia da
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exploracdo desse tipo de trabalho na sociedade brasileira. Silva, Neves Junior e Antunes

(2002, p.35) acrescentam que:

[...] no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego existem os Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador
Adolescente (GEC-TIPA), constituidos juntos as Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT's), em todas as Unidades da Federagdo. Tais grupos atuam no
combate ao trabalho ilegal de criancas e na regularizacdo do trabalho de
adolescentes, promovendo, ainda, a¢Ges de carater educativo que visam a
sensibilizagdo de diversos atores sociais para o tema do trabalho infantil.

Portanto, a extingdo do Ministério do Trabalho, decretada em janeiro de 2019,
deixou no Brasil uma grande lacuna nas atividades relativas ao combate ao trabalho
infantil. Com o retorno do MT, e também suas atribui¢des e competéncias, retoma-se mais
uma vez a forte possibilidade de articulacdo e efetivacdo do combate ao trabalho infantil.

Importa lembrar também sobre a urgéncia dos compromissos sociais ja assumidos
pelo governo brasileiro. Junto a Organizagdo internacional do Trabalho (OIT): em 1973,
assinou a Convencao n° 138 sobre a Idade Minima; em 1999, ratificou a Convengao 182
(C182 - Convengdo sobre Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acao
Imediata para sua Eliminacdo), também em 1999 adota a Recomendacdo 190 (R190 -
Sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do imediata para sua

Eliminagao). Sobre o assunto Kiimmel (2012, p.83) acrescenta que:

[...] de modo a avangar na questdo em termos mundiais, a Organizacdo
Internacional do Trabalho adotou em 1999, na 87* Conferéncia Geral, a
Convengdo 182 sobre Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil ¢ A¢ao
Imediata para sua Eliminagdo (OIT, 1999), que entrou em vigor em 19.11.2000.
Por meio do Decreto Legislativo 178, de 14.12.1999, o Congresso Nacional
autorizou a ratificagdo da Convengdo 182, que através do Decreto 3.597, de
12.09.2000 passou a vigorar no plano Interno.

Isso demonstra que os compromissos assumidos pelo Brasil junto a OIT o fizeram
estabelecer como meta a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil até 2016 e a sua
erradicagdo até o ano de 2020, fato este que infelizmente nao ocorreu. Sendo assim, as
metas de elimina¢do do trabalho infantil devem ser entendidas tanto do ponto de vista
nacional quanto mundial. Para isso, em 2015, o Brasil e outros paises da regido americana,
se comprometeram a cumprir uma agenda de metas para o combate e erradicagdo do

trabalho infantil, conforme consta no documento das Nag¢des Unidas (2015, p.8):
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Em 2006, a OIT estabeleceu um Plano Global de Ag¢ao definindo a meta de
eliminar as piores formas de trabalho infantil até¢ 2016; a Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente discutida na Reunido Regional Americana da OIT realizada
em mar¢o desse mesmo ano em Brasilia reafirma essa meta para a regido das
Américas e define também a meta de e eliminar o trabalho infantil em todas as
suas formas até 2020. Em 2010, a meta de eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil at¢é 2016 foi incorporada ao Roteiro de Haia, adotado na II
Conferéncia Global contra o Trabalho Infantil.

No ano de 2015, o Brasil assumiu junto & ONU uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos: a Agenda 2030, composta pelos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre esses objetivos estd o ODS 8
(promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos). Esse objetivo inclui no item 8.7 (Nagdes Unidas,

2019, p.33-34), o seguinte:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibicao e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

No Brasil, por meio do Ministério do Trabalho, a Conaeti — criada pela Portaria n°
365, de 12\09\2002, acompanhava e coordenava a execu¢do do PETI. Assim como,
desenvolvia programas de enfrentamento a exploragdo do trabalho infantil e caminhava
rumo ao cumprimento das agendas internacionais, visando a sua erradicagao.

Do mesmo modo, o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil-Fnpeti atua como aglutinador social, para envolver diversas institui¢des,
nacionalmente, nas politicas e programas ligados aos direitos das criangas e também das
garantias legais dos jovens trabalhadores. Dessa maneira, o Fnpeti cumpre relevante papel
social, em especial para a efetivagdo das politicas publicas para o combate ao trabalho
infantil e, sobretudo, o cumprimento das metas que o Brasil firmou internacionalmente.

Sobre isso, a secretaria executiva do Forum Nacional de - Fnpeti Isa Oliveira:

"O cumprimento da meta [de 2025] torna-se ainda mais improvavel devido ao
agravamento da crise socioecondmica por causa da pandemia de Covid, pela
desestruturagdo de politicas publicas de prevengdo e erradicagdo do trabalho
infantil e da auséncia de apoio as familias em situag¢do vulneravel e pela redugéo
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dos recursos financeiro para as agdes de fiscalizagdo do trabalho pelo governo
federal", (VILA-NOVA, 2020, p. 4).

Assim, tanto o Fnpeti quanto o MT estdo em posi¢des estratégicas e fundamentais

para a efetivagdo de politicas publicas para o combate ao trabalho infantil no Brasil.

4.2 O FNPETI e 0o MT no combate ao trabalho infantil

A base para o ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, estd estabelecida a partir da Teoria de Protecao Integral, como

Costa (2019) explica:

O entendimento de que crianga e adolescente integram o grupo de seres humanos
que devem ter seus direitos fundamentais garantidos e possuem necessidade de
protecdo superior a todos os demais € a base para o reconhecimento da protegdo
integral. Essa condi¢do tem como norteadora a nogdo de que criangas e
adolescentes se encontram em um momento de vida que exige mais atengdo, de
modo que devem ser protegidos e terem seus direitos garantidos com prioridade
na qualidade do pleno desenvolvimento humano. (p. 16)

Essa nocdo considera, pois, a exigéncia de um olhar plural acerca das necessidades
das criancas e adolescentes para que sejam protegidos e amparados em sua formagao de
desenvolvimento humano. Mas, para que se torne efetiva essa prote¢ao € necessario que as
politicas publicas voltadas para esse publico estejam devidamente organizadas e
articuladas considerando essa pluralidade.

E nessa perspectiva que atua o FNPETL A fim de entender a importancia da
atuacdo do Forum na prevencao e erradicagdo do trabalho infantil hoje no Brasil, ¢
interessante salientar o modo como o Forum esta organizado e perceber o alcance da
organizacao do seu trabalho.

Com apoio de organismos internacionais como a OIT e do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o FNPETTI atua no Brasil desde 1994 e vem organizando
e articulando diversos setores sociais que desenvolvem e efetivam politicas e programas de
prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil. Em sua pagina da internet, o Férum ¢ descrito

do seguinte modo:

O FNPETI ¢ uma instancia autonoma de controle social, legitimado pelos
segmentos que o compdem. Sdo membros os Foruns Estaduais de Prevengéo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos
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trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGs), do
sistema de Justica e organismos internacionais (OIT e UNICEF).

O FNPETI ¢é um espago democratico, ndo institucionalizado, de discussdo de
propostas, definigdo de estratégias e constru¢do de consensos entre governo e
sociedade civil sobre a tematica do trabalho infantil ¢ coordena a Rede Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil, formada pelos 27 Foruns de Erradicagdo do
Trabalho Infantil ¢ Prote¢do ao Adolescente Trabalhador e as 48 entidades
membro.

Presente em todos os estados brasileiros, e no Distrito Federal, a atua¢ao dos foruns
estaduais tém sido fundamentais, pois consegue capturar como, em cada local, podem ser
desenvolvidas politicas publicas de combate ao trabalho infantil, além de mobilizar os
setores sociais para se envolverem nessa atuacao.

Atualmente s3o 48 entidades envolvidas diretamente, que constituem um espago
democratico de debate, pois verdadeiramente ultrapassa interesse politicos e ideoldgicos,
unindo organizagdes centradas na busca de uma condi¢do social livre da mazela da
exploragdo do trabalho infantil. Algumas dessas entidades podem ser observadas as

seguir:

Tabela 1: Algumas entidades membro do FNPETI
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Fonte: Sitio da FNPETI, disponivel em: <https://fnpeti.org.br/redenacional/>

A diversidade ideoldgica das entidades envolvidas no Férum ¢ fundamental para
aumentar a forca e o comprometimento no combate e a eliminac¢dao do trabalho infantil. O
FNPETI ¢ um verdadeiro espago de debate e efetivacdo de politicas publicas ligado a
defesa dos direitos das criangas ¢ adolescentes no Brasil.

Além de organizar e articular diversos atores sociais que convergem para as
politicas publicas de combate ao trabalho infantil, os Foruns estaduais debatem
constantemente o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI. Isso significa que o
PETI passa por continuas mudancas e permanente aprimoramento, indicando a
importancia desse programa como politica publica do pais que converge para a efetivagdo

de direitos das criancas e adolescentes. Nesse cenario:

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ um conjunto de politicas
publicas elaborado para a prevengdo e erradicagdo da violagdo de direitos de
criangas ¢ adolescentes, o trabalho infantil. Desde que sua primeira versdo
surgiu, inimeras foram as mudancas, todas com um mesmo objetivo: prevenir e
erradicar o trabalho fora da idade permitida. Com o passar do tempo essas
alteragdes resultaram na criagdo de instituigdes que consolidam o oferecimento
de servigos, programas e agdes de qualidade. Uma delas, o reordenamento do
PETI, ocorrido em 2013, fez com que o programa sofresse alteragdes mais
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rigorosas, sempre procurando a exclusdo total dessa violéncia. Estabeleceu que
suas agoes seriam divididas em eixos com o intuito de fazer com que suas a¢des
sejam mais eficazes e consigam atingir seu objetivo. (COSTA, 2019, p. 79)

Hoje, o Estado brasileiro apresenta politicas publicas sociais que visam ao
desenvolvimento social dos cidaddaos (COSTA, 2019, p. 84). O PETI segue essa orientagao.
Sua origem centrou-se na necessidade de adequacao do ordenamento juridico brasileiro, o
qual “passou a considerar criancas ¢ adolescentes titulares de direitos e a condi¢ao peculiar
em razdo do seu desenvolvimento, sob o entendimento de que ¢ imprescindivel a protecao
contra a perversidade da exploragdo do trabalho infantil”. (COSTA, 2019, p. 84)

O PETI tem como objetivo ndo s6 erradicar, mas também garantir renda para as
familias envolvidas com o programa e a permanéncia das criangas na escola. Para isso, as
primeiras medidas do programa foram elaboradas a partir da andlise de informacdes
oriundas do caso que apontavam para a colaboragdo de criancas na producdo de carvao
mineral, as quais eram submetidas a péssimas condigdes laborais no Mato Grosso do Sul.
(CARVALHO, 2004; SOUZA, 2016, apud COSTA , 2019, p. 84).

Com base nessas observagdes, a configura¢ao inicial foi:

[...], o PETI foi concebido para atender familias com criangas e adolescentes
entre 07 e 15 anos de idade, identificadas em situagdo de trabalho perigoso,
penosas, degradante ou insalubre. O Programa ofertava atividades
complementares a escola - Jornada Ampliada as criangas e adolescentes,
transferéncia de renda, por meio da Bolsa Crianga Cidada; apoio e orientagdo
as familias beneficiadas e seu encaminhamento a programas e projetos de
qualificagdo profissional e de geragdo de trabalho. (BRASIL, MDS, 2018,
p-25, apud COSTA, 2019, p. 84)

Essa formacgdo inicial vigorou de 1997 a 2000 sendo “marcada pela assisténcia
social, na garantia e apoio a orientacao e a qualificacdo da mao-de-obra das familias com
casos de trabalho infantil fomentando a geracdo de renda”, além dessa proposta visava a
busca por “manuten¢do das criancas e adolescentes na escola bem como o acesso a
escolarizagao”. (BRASIL, MDS, 2018, apud COSTA, 2019, p. 84)

De acordo com Souza, (2016) (apud COSTA, 2019, p. 84) ocorreu, em 2020, uma
ampliacdo da atuacdo do PETI, a qual apresentou como caracteristica principal o
entendimento da estrutura familiar como um importante agente no combate ao trabalho e

exploracdo infantil, tendo em vista que familias em conformidade com os requisitos
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estabelecidos pelo programa passaram a ter prioridade no Programa Nacional de Geragao

de Emprego e Renda em Areas de Pobreza — Pronager. Porém:

Esse formato do PETI sofreu algumas criticas. Primeiro, através da analise de
dados, constatou-se que essa modalidade de geracdo de renda ndo foi eficaz,
faltou efetividade e acabava por responsabilizar a assisténcia social pelo
planejamento de tal agdo. (SOUZA, 2016, p. 183 apud COSTA, 2019, p. 84)

O PETI enquanto programa de governo, de fato estabelece importantes diretrizes
que sistematizam e orientam as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil. No
entanto, ¢ fundamental que haja o comprometimento politico e engajamento social para
que as acdes se tornem efetivas. Assim, ¢ imprescindivel a ampla participagdo das

instituigdes engajadas na prevengao e erradicacdo do trabalho infantil.

4.3 O regresso do Ministério do Trabalho e as implicacdes nas politicas publicas no

combate ao trabalho infantil

Com o retorno do Ministério do Trabalho, as discussdes sobre a articulacao das
politicas publicas de combate ao trabalho infantil ganham um novo cenario. Isso
significou, por exemplo, a retomada das atividade da Conaeti, restabelecida em dezembro
de 2020, por meio do decreto presidencial n® 10.574/2020, porém com uma estrutura
totalmente diferente da que possuia anteriormente e marcadamente ausente de pluralidade
na sua composigao.

Esse fato levou a ANPT - Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho - a
ajuizar no Supremo Tribunal Federal (STF) uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn 7.003) contra decreto presidencial que instituiu a Conaeti, questionando

essencialmente a composi¢ao e as atribuigdes que lhe foi dada em sua nova criagao.

Segundo a ANPT, o decreto presidencial 10.754/20 prevé a Conaeti como uma
comissdo tematica do CNT - Conselho Nacional do Trabalho, sem a
representacdo pluralista anterior que lhe assegurava efetividade, mediante a
participagdo de representantes de diversos ministérios, secretarias,
confederacdes, organizagdes internacionais e sociedade civil, entre eles o MPT -
Ministério Publico do Trabalho. Com a nova formacdo, a comissdo passou a ter
18 integrantes: seis do poder Executivo Federal, seis representantes dos
empregadores ¢ seis dos empregados (MIGALHAS, 2021, p.1).
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A falta de uma participagdo plural na Conaeti reduziu muito a sua capacidade de
capilaridade e efetivagdo de politicas publicas capazes de dar conta de tarefas tdo
complexas e diversas com ¢ o combate ao trabalho infantil e a garantia dos direitos dos
jovens trabalhadores.

Por conta disso, o FNPETI se manifesta veementemente contra a extingdo da
Conaeti — Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, legitimo colegiado,
integrado por atores institucionais do governo e da sociedade, comprometidos com a
eliminagdo do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador.

Outros setores importantes se manifestaram a respeito das mudancas na Conaeti,
ressaltando os prejuizos e os impactos negativos nas garantias dos direitos das criancas e
adolescente, em especial na elaboragdo, coordenacao e analise das agdes e monitoramento
do PETI - Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil. A procuradora Ana Maria
Villa Real, coordenadora nacional da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo
do Trabalho da Crianca e do Adolescente (Coordinfancia) afirmou que "houve um

retrocesso social muito grande", e acrescenta:

[...] desde que a comissdo foi extinta, em abril de 2019, até agora, o plano
nacional ficou paralisado, diz a procuradora. Nisso, segundo ela, o governo
brasileiro descumpriu o artigo 227 da Constituigdo Federal, que da prioridade
absoluta aos direitos da crianca e do adolescente, além das convengdes 138 e 182
da OIT, que estabelece a idade minima do trabalho e proibe as piores formas de
trabalho infantil,

Chamou a ateng@o ainda o fato de o decreto ter sido publicado as vésperas da
virada para 2021 —designado pela ONU como Ano Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil, com vistas a erradicagdo de todas as formas de
trabalho infantil em 2025.

"Essa demora [na recria¢do da comissdo] distanciou o Brasil do alcance dessa
meta e também sinalizou que a prevencao ¢ a erradicacdo do trabalho infantil ndo
sdo prioridade do Estado brasileiro." (VILA-NOVA, 2020, p. 3-4).

Com o retorno do Ministério do Trabalho, a importancia que o Ministério tem
como agente organizador e articulador dos atores sociais ligados as politicas publicas para
o combate ao trabalho infantil vlta a ser considerada. Desse modo, ¢ de extrema relevancia
que o MT assuma a execugdo das a¢des do PETI, reorganize o Coaneti de modo plural e
representativo, articule o FNPETI e os outros diversos atores sociais que tém

comprometimento com a defesa das garantias dos direitos das criancas e adolescentes.
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5. Consideracoes finais

Antes de ser extinto, o Ministério do Trabalho lancou, no dia 27 de novembro de
2018, o 3° Plano Nacional de Erradica¢dao do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador. O documento contém diversos eixos com acdes, tais como: a priorizagdo da
prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador nas
agendas politicas e sociais; promoc¢ao de acdes de comunicacdo e mobilizagdo social;
garantia de educagdo publica de qualidade para todas as criangas e os adolescentes e
fomento a geracao de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil.

Pos retorno do Ministério do Trabalho, o que se mostra urgente ¢ a nao
desarticulagdo do combate ao trabalho infantil. E necessaria a reorganizar o CONAETI e
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), para que
seja possivel coordenar as agdes do 3° PETI, manter ativo e forte o Férum Nacional de
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FENAPETI), para envolver atores sociais e
institucionais nas politicas e programas para erradicacdo do trabalho infantil.

E fundamental considerar a importancia do cumprimento das metas assumidas
junto a ONU e a OIT. Nao se trata apenas do pais honrar seus compromissos
internacionais, o que em si ja seria digno, mas de por fim a uma mazela que persegue nossa
nacdo hd muitos anos. Para tanto, ¢ fundamental que haja interesse politico e que os
organismos sociais estejam salientemente organizados e articulados que as acgdes de

combate e extin¢ao do trabalho infantil sejam verdadeiramente efetivas.
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